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移民拘留替代办法工作组   
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新型冠状病毒与移民拘留：各国政府及其他利益

攸关方可以做些什么？ 

 

概述   

 联合国移民问题网络致力于支持所有合作伙伴执行《移民问题全球契约》，认识到这一合作

框架提供了一个宝贵的工具，将确保社会中的所有人都能够为应对新型冠状病毒的共同行动做出

贡献， 并受到同等的保护，免受这一病毒的影响。 

 为此目的编写了本情况简报，它是移民问题网络编写的系列简报的一部分，这个系列讨论了

新型冠状病毒大流行的不同方面因素以及这些因素与移民及其社区的关系。 本简报旨在为各国及

其他利益攸关方提供实际可行的指导意见，用以在移民拘留环境中预防和应对新型冠状病毒，通

过实例重点介绍了一些有希望成功的做法，以供借鉴。 我们期待所有合作伙伴的反馈和对这些建

议的不断更新。 

 工作组共同牵头人： 

• Andrea Bruhn Bové，联合国难民署 (bruhnbov@unhcr.org)  

• Irene de Lorenzo-Cáceres Cantero，联合国儿童基金会 (idelorenzocaceres@unicef.org) 

• Silvia Gómez Moradillo，国际拘留问题联盟 (sgomez@idcoalition.org)   
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 新型冠状病毒大流行对处于脆弱境地和被边缘化的社区中的人造成格外严重的影响，移民也

不例外，而那些被移民拘留的人尤其如此。1 在经常人满为患的移民拘留设施中，误导信息屡见

不鲜，人身距离不可能保持，个人卫生和环境卫生不足，人力资源捉襟见肘。 

 新型冠状病毒一旦在拘留场所传播，移民和工作人员的感染风险都很高，而且获得个人防护

装备的机会有限。移民往往很难获得足够的信息和保健服务。老年人、儿童、妇女、残疾人和其

他人面临的挑战更多。因此，随着被拘留者对新型冠状病毒的焦虑与日俱增，最近一些移民拘留

中心内的紧张状态加剧不足为奇。 

 尽管越来越多的国家将移民的权利列为优先事项，并选择采取措施减轻拘留设施的拥挤，但

不幸的是，另一些国家拘留了更多移民并延长了拘留时间，或只是为了将移民非法驱逐出境才释

放他们。造成这种情况的原因包括边境关闭；移民程序和返回暂停；把公共卫生方面的关切作为

理由，为不经过正当程序就歧视性地把移民一律加以拘留做辩护；管理移民拘留替代办法的能力

有限；在疫情大流行期间无法进行跨境案件管理。 

 在新型冠状病毒疫情中，更多地实行移民拘留的做法造成了严重影响，一些移民无限期地被

拘留在人满为患的设施当中，另一些人则长期处于脆弱状态，从而增加了包括被拘留者、工作人

员及其家人和社区在内所有人的感染风险。 

 过去几个星期产生了大量法律和政策立场以及操作性指导意见，2 其中阐明了国际法确立的

规范，各国在应对新型冠状病毒危机时必须遵守这些规范，包括保护所有被剥夺自由的人。 

 本文件旨在发展和补充这些立场和指导意见，支持各国和其他利益攸关方通过优先考虑移民

拘留替代办法来预防和应对新型冠状病毒。 

 本文件尤其寻求帮助各国和其他利益攸关方实施《移民问题全球契约》目标 13，各国政府在

其中重申，承诺“优先采用符合国际法的非监禁替代拘留办法，采取立足人权的办法处理任何拘

留移民问题，仅将拘留措施作为最后手段。”这项承诺除其他外，包括“减少拘留对移民的负面

 
1  本文对移民拘留的定义是：任何为了与移民有关的原因剥夺个人自由的情况，无论拘留的具体地点在

哪里，使用的名称或理由是什么，在国内法中如何分类。移民拘留替代办法不是一个法律界定的术语，因

此有不同的解释。无论这些不同的办法是什么，广泛的共识是，移民拘留替代办法是一系列多种多样的基

于人权的非拘留性办法和做法，旨在避免为了与移民有关的原因实行拘留。 
2  联合国人权高专办、联合国难民署、国际移民组织和世卫组织就新型冠状病毒危机对难民、移民和无

国籍人士造成的影响发表的联合全球声明，其中呼吁释放被拘留的难民和移民；移民人权问题特别报告员

和人口贩运问题特别报告员发表的联合新闻稿；防范酷刑小组委员会就冠状病毒大流行给缔约国和各国防

范机制的咨询意见；机构间常设委员会关于新型冠状病毒的临时指导意见：重点关注被剥夺自由的人；欧

洲委员会人权专员呼吁释放被拘留移民的声明；联合国儿童基金会和人道主义行动中保护儿童联盟关于新

型冠状病毒与被剥夺自由的儿童的机构间技术性说明；联合国人权高专办关于新型冠状病毒所涉人权问

题：移民的指导意见；世卫组织关于在监狱和其他拘留场所准备应对、防范和控制新型冠状病毒的临时指

导意见；国际移民组织，新型冠状病毒分析简述第 19：移民拘留，2020 年 4 月。 

https://www.unhcr.org/news/press/2020/3/5e836f164/rights-health-refugees-migrants-stateless-must-protected-covid-19-response.html
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25774&LangID=E
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2020-03/IASC%20Interim%20Guidance%20on%20COVID-19%20-%20Focus%20on%20Persons%20Deprived%20of%20Their%20Liberty.pdf
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-calls-for-release-of-immigration-detainees-while-covid-19-crisis-continues
https://alliancecpha.org/en/child-protection-online-library/technical-note-covid-19-and-children-deprived-their-liberty
https://alliancecpha.org/en/child-protection-online-library/technical-note-covid-19-and-children-deprived-their-liberty
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidanceCOVID-19_Migrants.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidanceCOVID-19_Migrants.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/MPR/covid-19_analytical_snapshot_9_-_immigration_detention.pdf
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影响和潜在持久影响，保证正当程序和相称性，保证拘留时间尽可能短暂，保障身心健康” ；

“为……被拘留或可能被拘留的所有移民提供司法补救机会，…… 以及获得信息和定期审查拘留

令的权利”；“始终保护和尊重儿童的权利及其最佳利益，不论其移民身份如何，确保可以采取

和方便实施一系列可行的非监禁替代拘留办法，支持社区照料安排，确保教育和保健机会，尊重

家庭生活和家庭团聚的权利，并努力结束国际移民背景下的拘留儿童做法。”3 

 联合国移民问题网络鉴于这项承诺，并考虑到当前的新型冠状病毒大流行，呼吁各国与利益

攸关方合作采取下列行动： 

1.  停止为了与移民或健康有关的原因拘留更多移民，并暂停采用移民拘留做法。  

2.  根据国际法推广并紧急实施非拘禁性和基于社区的办法来替代移民拘留。  

3.  在采取适当防护措施之后释放所有被拘留的移民，对其采取非拘禁性和基于社区

的替代办法。  

4.  在推广和实施替代办法的同时改善移民拘留场所的条件。  

 本文在以下提出了实际建议，发出了采取行动的呼吁，并介绍了有希望成功的做法和参考资

料，目的是支持各国和所有利益攸关方落实上述四项任务。 

 

 

  

 
3  《安全、有序和正常移民全球契约》，目标 13。 

https://undocs.org/en/A/CONF.231/3
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1. 实际建议 

1.1. 预防  

• 暂停以移民身份为根据，针对社区中的新入境者和无证移民发出拘留令，包括遣返前拘留令，

并停止移民突袭。 

• 制定公共卫生规程，用以预防和减轻新入境者的新型冠状病毒风险，例如在维持家庭团聚、

非拘禁性和基于社区的环境中进行健康筛查、检测、隔离和自我隔离，这些措施应该与对类

似情况下的本国国民所采用的措施相称；确保具有获得法律援助的途径；以移民可以理解的

语言，采用易于获取的形式和通过文化上的适当方式提供相关信息。 

• 确保所有移民都能够获得卫生服务，包括新型冠状病毒的预防、及早发现和早期治疗，并获

得精神保健、社会心理支持和反对性别暴力的服务。 

• 采取特殊的保障措施保护处于脆弱境地的移民，例如老年人、儿童、妇女和残疾人，并特别

注意无人陪伴和与家人分离的儿童以及儿童户主或女性户主。 

• 为所有一线工作人员提供临时培训、个人防护装备和社会心理支持，使其能够继续接收和筛

查新入境者并为他们确定适当的照护安排。 

1.2. 释放  

 我们在呼吁释放所有被移民拘留的移民时必须指出，释放绝不应导致无家可归或贫困潦倒，

也绝不应导致未经正当程序便立即驱逐出境。各国在释放移民时应采取移民拘留替代办法，使移

民无论身份如何都能获得基本服务，包括医疗保健、适当住处、食物、水和环卫设施。 

• 立即释放所有被拘留的移民，从而保护他们以及移民拘留设施内工作人员的权利和健康。 

• 优先立即释放被移民拘留的所有儿童，无论是无人陪伴、与家人分离还是与家人在一起的儿

童，因为绝不应以儿童或是其父母的移民身份为理由拘留儿童，移民拘留绝不符合儿童的最

佳利益。 

• 如果驱逐出境的做法已经停止或实际上不可行，应优先立即释放被置于遣返前拘留中的人，

因为这种情况下的拘留已变成任意拘留。 

• 在释放所有被拘留的移民时均确保遵循严格的保障措施，以预防和应对新型冠状病毒，包括

使这些移民能够获得健康筛查、检测和医疗服务，在必要时对其实施强制性的自我隔离，并

以他们可以理解的语言，采用易于获取的形式和通过文化上的适当方式提供相关信息。 

• 审查在实施移民拘留替代办法的时候，作为这类办法的一部分而对获释移民施加的任何条件，

使这些条件适合新型冠状病毒导致的现实，尤其避免任何需要亲自前往报到或使移民的健康

和安全面临风险的办法。 
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• 仅在必要时才实行最低限度的限制自由措施，确保这些限制宽严适当，是以对个人的评估为

依据。在新型冠状病毒疫情中，通过电话或视频进行居住登记或报告情况可能是合适的选择。 

• 保证获释移民能够使用符合公共卫生保障措施的交通工具，并确保他们能够安全抵达安置地

点。  

1.3. 安置和个案管理  

• 确保在社区中提供足够的安置选项。 所有选项均应确保适当的生活水准并符合新型冠状病毒

防治要求，例如人身距离、能够实行隔离和自我隔离、限制使用公共交通工具的必要性或完

全消除这种必要性。 

• 如果移民没有自己的住所，则可以采用以下替代性住宿和安置选项，前提是这些选项符合上

述新型冠状病毒防治要求： 

✓ 通过亲戚、朋友或海外侨民网络在社区中安排住宿； 

✓ 有补贴的出租公寓单位或单位群； 

✓ 民间社会组织经管的收容中心； 

✓ 开放式收容中心； 

✓ 国家收容中心； 

✓ 各种类型的政府设施； 

✓ 酒店或其他空置的度假设施；  

✓ 为无人陪伴和与家人分离的儿童以及父母或主要抚养人因为感染新型冠状病毒而去世的

儿童提供的基于家庭和社区的替代照护办法（包括亲属照护、寄养、独立生活安排和其

他家庭式设施；也可以使用优质的住宿式照护机构 ，但这是最后的手段，只能暂时使

用）。 

• 采用经过调整适合于新型冠状病毒现实的筛查、转介和评估机制，为安置和个案管理决策提

供信息，特别注意处于脆弱境地的移民以及年龄、性别和残疾状况导致的特殊需求。 

• 制定一项应急计划，用以确保在整个疫情大流行期间具备适当的工作人员配置，及时办理各

种手续和高质量地实施移民拘留替代办法的各项基本内容。这可以包括采用需要较少人力资

源的远程个案管理方式，例如远程报告情况和通过音频或视频进行个案跟踪，还可以包括与

民间社会合作，以补充政府的社会工作能力。 

• 利用社会工作者、律师、民间社会伙伴或社区志愿者给予的支持，提供合格和综合的个案管

理，特别注意可能的新型冠状病毒症状。 

•  不在未经正当程序的情况下中止或加快移民案件审理，而是调整审理过程以及有关的法律咨

询和个案管理，使之符合新型冠状病毒导致的现实情况，包括限制面对面交流；在适当情况
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下采用音频或视频远程通信方式，同时不因此妨碍移民诉诸司法；为履行职责的个案管理人

员、社会工作者和律师提供足够的个人防护装备。 

1.4. 身份合法化和获取服务的机会   

• 通过继续审理移民案件、建立身份合法化系统、签发或延长临时签证或居留身份以及其他办

法来缓和身份不正常情况和由此引起的对拘留的担心。 

• 在移民当中建立信任，使他们确信，随着新型冠状病毒危机的逐渐结束，任何解除限制或改

变政策的措施都不会被视为重新拘留和随后驱逐出境的理由。 

• 在服务提供者和移民当局之间建立防火墙，防止无证移民由于担心被拘留和驱逐出境，避免

寻求医疗或其他基本服务。 

• 推动宣传和沟通活动及其他举措，以促进包容，解决针对移民的不信任和仇外心理，并解释

防火墙如何发挥作用，使移民们确信，他们在寻求服务时不会有任何人询问其移民身份，也

不用担心被拘留和驱逐出境。 

• 确保国家和地方的新型冠状病毒应对措施把社区中包括获释移民在内的所有移民都纳入其中，

保证无论任何身份的人都能享受医疗保健、住房、食物、水、环境卫生、教育、社会保障和

其他服务。 

• 暂停自动使年满 18 周岁的无人陪伴和与家人分离的儿童离开公共照护的做法，以避免无家可

归和移民拘留的风险。 
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1.5. 移民拘留场所的状况   

 在释放被拘留移民并推广和实施移民拘留替代办法的同时，鼓励所有利益攸关方进行合作，

改善移民拘留场所内的状况，特别是确保被拘留者能够保护自己，以免于感染新型冠状病毒，并

能够获得卫生服务，包括预防、及早发现和早期治疗，同时确保针对新型冠状病毒所采取的措施

不会非法限制移民的权利和获取其他基本服务的机会。 鼓励各利益攸关方参考世卫组织、机构间

常设委员会以及儿童基金会和人道主义行动中保护儿童联盟等机构已经发布的详细指导意见和建

议，特别是以下指导意见和建议： 

• 确保被拘留的移民能够享受的医疗保健与社区中所提供的水准相同，包括相同水准的设施、

物资和服务。 

• 改善拘留场所的供水、环境卫生和个人卫生。 

• 保证被拘留的移民能够经常获悉有关新型冠状病毒的最新事态发展和预防性卫生措施，从而

保护自己。应该以他们可以理解的语言，采用易于获取的形式和通过文化上的适当方式提供

信息。信息中应包括适合拘留地点具体情况的实际建议。 

• 为隔离和自我隔离提供足够的空间，确保为应对新型冠状病毒而做出的任何采取封闭措施的

决定均完全符合公共卫生目的和法规，没有歧视性并维护移民的尊严，为其保密。 

• 尽可能维持家庭团聚，确保在出于卫生原因而做出任何暂时把家人分开的决定中，均把儿童

的最佳利益作为首要考虑因素，并考虑通过电话或视频等替代方式使家人保持密切联系。如

果主管当局确定，有必要将婴儿或幼儿与父母或主要照护者分开，而且这样做符合婴儿或幼

儿的最佳利益，应该总是将所涉儿童置于他们认识的家人或家庭密友的照护之下。 

• 调整保障政策，以保护儿童免受暴力、虐待和剥削。 

• 保证国家人权机构和其他独立的监测行为体可以在疫情大流行期间访问移民拘留场所。 

• 确保被拘留的移民可以继续获得家人探视，会见法律顾问和社会工作者并获得其他支助服务，

包括为此采用适合新型冠状病毒所致现实情况的音频或视频远程通信方式。  

  

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2020-03/IASC%20Interim%20Guidance%20on%20COVID-19%20-%20Focus%20on%20Persons%20Deprived%20of%20Their%20Liberty.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2020-03/IASC%20Interim%20Guidance%20on%20COVID-19%20-%20Focus%20on%20Persons%20Deprived%20of%20Their%20Liberty.pdf
https://alliancecpha.org/en/child-protection-online-library/technical-note-covid-19-and-children-deprived-their-liberty
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2. 行动呼吁：永远不再实行移民拘留 

 新型冠状病毒大流行为采用移民拘留替代办法创造了势头，将这些办法作为可行的解决方案

来缓和公共卫生关切，同时确保移民能够享受人权和基本服务。重要的是，在释放被拘留的移民

时必须采取基于权利和保证适当的生活条件的替代办法，使移民免于非法驱逐出境，或变得贫困

潦倒或无家可归。 

 这个势头提供了一个独特的机会来超越当前的危机放眼未来，具体展示如何像《移民问题全

球契约》（包括其目标 13）提供的行动框架所设想的那样，在不诉诸拘留的情况下实行移民问题

治理。 

 鼓励各国、各联合国实体、民间社会组织和其他行为体加倍努力开展合作，逐步停止使用移

民拘留办法，为此以新型冠状病毒大流行期间采取的前进步骤为基础再接再厉，记录替代办法的

正面作用，从中吸取经验教训，并作为优先事项结束对儿童、家庭和其他处于脆弱境地的移民的

拘留。 

 为此需要进行有针对性的宣传倡导和相互学习，并积极与媒体和公众互动，着重指出移民拘

留的负面影响以及替代办法将如何为移民、社区和收容国家带来更好的结果。这也意味着抓住当

前的机会通过法律、政策和条例，不再将非正常移民定为刑事犯罪，并增加通过安全、有序和正

常途径移民的机会。  

3. 有希望成功的做法 

 以下清单将经常更新，不久将以更为注重地域平衡的方式列入由国家和地方政府、民间社会

和其他利益攸关方牵头的有希望成功的做法。 这个初步简介试图强调具体应对措施的正面要素，

但并不对每种做法进行全面评估。 因此，在清单中列入某个例子并不表示所涉国家或利益攸关方

的对策或做法的所有要素都被视为正面的，也不意味着它们在实际执行中是完美无缺的。 

3.1.  预防  

• 西班牙正在为一些新入境者和从遣返前拘留中获释的移民及其家人和族群提供住房，保证其

有机会在当地获得保健和社会服务。 

• 土耳其自新型冠状病毒大流行初期以来就对临时住宿中心定期消毒，并要求工作人员戴口罩

和手套。向这些中心的居民发放了个人卫生用品包和个人防护装备，对公共区域进行了重新

布置，以方便保持人身距离。进行入住前健康筛查并由省卫生局的医生进行定期随访。 

• 英国避免拘留 49 个国家的国民，因为当前无法将其驱逐回国。 

https://www.lavanguardia.com/politica/20200319/474263064358/interior-abre-puerta-liberar-internos-cie.html
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/75453
https://righttoremain.org.uk/changes-to-the-asylum-process-due-to-covid-19/#detention
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3.2.  释放  

• 在墨西哥，一名联邦法官命令墨西哥政府从拘留中释放最易于感染新型冠状病毒的移民，包

括 60 岁以上的人、孕妇和患有慢性病的人，并立即将所有被拘留的无人陪伴和与家人分离的

男孩和女孩转移到基于社区的儿童庇护所。 

• 在挪威，鉴于目前在驱逐出境方面遇到挑战，已经从国家警察局移民拘留中心释放了一些在

遣返前被拘留的人。获释者必须住在指定地点，这些地点可能是私人住所，也可能是庇护收

容中心。 

• 西班牙承诺释放所有被移民拘留的人，并清空了大多数移民拘留设施。 

• 在英国，一项法律质疑导致 350 多个移民被释放，所有其他案件都将接受复核。 

• 在赞比亚，内政部宣布释放所有被移民拘留的人。 

3.3.  身份合法化和获取服务的机会  

• 法国从 2020 年 3 月 16 日起把所有居留许可延长三个月，从而保证使那些若非如此，会由于

居留许可在疫情大流行期间到期而处于脆弱境地的人能够获得工作、社会权利和社会保障。 

• 法国延长了对所有在政府照护之下的儿童的保护，一直延至新型冠状病毒紧急情况结束，受

惠者包括以前由法国儿童福利服务机构照护的无人陪伴和与家人分离的儿童以及不满 21 周岁

的青年。 

• 在希腊，尽管从 2020 年 3 月 13 日起暂停庇护服务，包括暂停庇护申请登记、庇护面谈和庇

护案件上诉，但庇护服务机构申明，申请人的将在暂停期间到期的证件卡和居留许可继续有

效。 

• 爱尔兰宣布，所有将于 2020 年 3 月 20 日至 2020年 5月 20 日到期的移民许可都将按照相同条

件自动延长两个月。 

• 爱尔兰推出了新型冠状病毒大流行失业金，所有工作人员不论其法定身份如何均可领取。政

府确认，“没有任何计划与 GNIB（移民主管部门）或司法和平等部共享移民在申请新型冠

状病毒大流行失业金时提供的任何数据”。 

• 马来西亚宣布，不会逮捕或拘留前来接受检测的非公民（包括无证移民）。 

• 波兰已将延长了所有移民持有的工作许可、签证或临时居留许可的有效期，使其在目前实行

的紧急措施结束后再延长 30 天。 

• 葡萄牙在疫情大流行期间对申请居留权的移民临时给予全部公民权。 

• 在英国，那些签证在 2020 年 1 月 20 日或以后到期，但由于新型冠状病毒导致的旅行限制或

自我隔离而滞留英国的人的签证将延至 2020 年 5 月 31 日。此外，每个人均可免费获得全部

https://mexicotoday.com/2020/04/17/judge-orders-release-of-migrants-most-at-risk-for-coronavirus/
https://www.politiet.no/aktuelt-tall-og-fakta/aktuelt/nyheter/2020/03/18/loslatelser-fra-utlendingsinternatet/
https://www.eldiario.es/cv/CIE-Valencia-queda-vacio_0_1014549270.html
https://detentionaction.org.uk/2020/03/26/press-release-over-350-released-from-immigration-detention-and-all-cases-to-be-urgently-reviewed/
https://mobile.nation.co.ke/news/africa/Covid-19--Zambia-to-release-detained-foreigners/3126394-5521880-rpjlk9z/index.html
https://www.iom.int/news/iom-recognizes-efforts-europe-middle-east-protect-all-migrants-access-public-health
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.iom.int/news/iom-recognizes-efforts-europe-middle-east-protect-all-migrants-access-public-health
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/frequently-asked-questions-immigration-permission-covid-19-temporary-measures.pdf/Files/frequently-asked-questions-immigration-permission-covid-19-temporary-measures.pdf
https://www.gov.ie/en/service/be74d3-covid-19-pandemic-unemployment-payment/
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.nst.com.my%2Fnews%2Fnation%2F2020%2F03%2F577004%2Fdont-worry-about-being-detained-just-come-forward-covid-19-testing-please&data=02%7C01%7Cbruhnbov%40unhcr.org%7C12c227021d7f44148cd308d7d6f9d874%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C637214240881985271&sdata=%2B9RW3N3Kt8pixoWnF%2FNm6ns3IGsLioRwGyV%2BpDeB0q8%3D&reserved=0
https://www.schengenvisainfo.com/news/poland-extends-visas-and-permits-for-foreigners-for-another-30-days/
https://edition.cnn.com/2020/03/30/europe/portugal-migrants-citizenship-rights-coronavirus-intl/index.html
https://www.iom.int/news/iom-recognizes-efforts-europe-middle-east-protect-all-migrants-access-public-health
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国家医疗服务，无论其在英国的移民身份如何。这些免费服务包括新型冠状病毒检测和治疗，

即使检测结果为阴性。 

• 斯洛伐克共和国延长了非公民的居留许可，将此作为一项特别的危机应对措施。 

• 泰国采取例外措施，批准将外国人的签证自动延至 2020 年 4 月 30 日，以防止移民中心出现

拥挤。 

• 在赞比亚，内政部宣布，从移民拘留场所获释的移民将获得合法身份，因为他们无法返回本

国，将逾期居留，从而有被拘留的风险。 

3.4.  获得福利和住房  

• 在比利时，多个城市增加了收容无家可归者（包括移民）的能力，还为感染新型冠状病毒的

人建造了分开的隔离空间。一家当地旅馆接纳了大约 100 人，其他人则被安置在营地中。 

• 美国加利福尼亚州设立了 7 500万美元的救灾基金，用于资助受新型冠状病毒影响的无证加州

居民，他们由于其移民身份而没有资格领取失业保险金和救灾款。大约 150 000名成年无证加

州居民将领取一次性现金救济，每个成年人 500美元，每个家庭不超过 1 000美元，用以应付

因新型冠状病毒大流行而产生的特殊需求。  

• 在美国芝加哥，市长签署了一项行政命令，确保难民和移民社区能够平等地获得该市提供的

福利和服务，包括新型冠状病毒救灾福利。  

• 在英国，在有人提出法律质疑后，内阁大臣同意暂时扩大应享免费校餐的范围，使其覆盖所

有儿童，只要其家庭符合享受免费校餐的通常收入标准。 这项新型冠状病毒应对计划使符合

条件的儿童可以在家中收到或到校领取校餐，或每使个符合条件的儿童能够每星期领取 15 英

镑的餐券。  

3.5.  民间社会提供的支助  

• 欧洲青年基金会（EYF）向青年组织发出呼吁，请这些组织申请经费，用于开展活动，应对

新型冠状病毒危机在地方或国家层面导致的各种需求，将优先考虑开展那些表示声援和支持

受危机影响的人的活动，例如支持包括无家可归者在内的特别脆弱的人群以及支持卫生和社

会服务。对于青年组织来说，这可能是一个机会，有助于它们应对移民在新型冠状病毒疫情

中面临的特殊挑战，包括支持实施移民拘留替代办法。 

  

https://www.iom.int/news/iom-recognizes-efforts-europe-middle-east-protect-all-migrants-access-public-health
https://www.bangkokpost.com/learning/easy/1896470/foreigners-visas-automatically-extended
https://mobile.nation.co.ke/news/africa/Covid-19--Zambia-to-release-detained-foreigners/3126394-5521880-rpjlk9z/index.html
https://www.rtbf.be/info/belgique/detail_coronavirus-en-belgique-les-premiers-sans-abris-confines-a-bruxelles?id=10461622
https://www.lesoir.be/288901/article/2020-03-20/coronavirus-un-hotel-bruxellois-pour-confiner-les-migrants-la-rue
https://www.fedasil.be/fr/actualites/accueil-des-demandeurs-dasile/prolongation-de-laccueil-dans-les-campings
https://iomint.sharepoint.com/sites/UNNMTWG2/Shared%20Documents/General/Another%20thing%20that%20California%20did%20for%20immigrants%20is%20to%20commit%20state%20funding%20to%20support%20migrant%20populations%20not%20covered%20by%20federal%20coronavirus%20support%20(which%20at%20present%20is%20not%20available%20for%20most%20migrants,%20or%20US%20citizen%20children%20of%20migrants).%20See%20https:/www.gov.ca.gov/2020/04/15/governor-newsom-announces-new-initiatives-to-support-california-workers-impacted-by-covid-19/
https://thehill.com/homenews/state-watch/491572-chicago-mayor-signs-order-ensuring-immigrants-and-refugees-have-access
https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-free-school-meals-guidance/covid-19-free-school-meals-guidance-for-schools
https://www.coe.int/en/web/portal/-/-mitigating-the-effects-of-the-covid-19-crisis-council-of-europe-to-provide-funding-to-youth-organisations
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4. 参考资料 

 以下开列了具体涉及新型冠状病毒的指导文件和政策文件，并包括关于移民拘留替代办法的

工具和实用参考资料，也许在当前的情况下证明有所帮助。这份清单还会经常更新。 

4.1.  指导文件和政策文件  

• 联合国移民问题网络关于新型冠状病毒的联合声明  

• 联合国人权高专办、联合国难民署、国际移民组织和世卫组织就新型冠状病毒危机对难民、

移民和无国籍人士造成的影响发表的联合全球声明 

• 移民人权问题特别报告员和人口贩运问题特别报告员发表的联合新闻稿 

• 防范酷刑小组委员会就冠状病毒大流行给缔约国和各国防范机制的咨询意见 

• 机构间常设委员会（IASC）关于新型冠状病毒的临时指导意见：重点关注被剥夺自由的人 

• 欧洲委员会人权专员呼吁释放被拘留移民的声明 

• 联合国儿童基金会和人道主义行动中保护儿童联盟关于新型冠状病毒与被剥夺自由的儿童的

机构间技术性说明 

• 联合国人权高专办关于新型冠状病毒与移民人权问题的指导意见 

• 联合国人权高专办关于在国际边境尊重人权的建议原则和准则（见准则 8，避免拘留） 

• 全球移民问题小组，关于保护处境脆弱移民的人权的原则和准则（见原则 8，结束移民拘留） 

• 世卫组织关于在监狱和其他拘留场所准备应对、防范和控制新型冠状病毒的临时指导意见 

• 国际移民组织，新型冠状病毒分析简述第 19：移民拘留，2020 年 4 月。 

4.2.   工具和实用参考资料  

• 在新型冠状病毒大流行期间对儿童及其家人和住宿照护设施进行虚拟监测的准则，“改变我

们提供照护的方式” 

• 更佳护理网络、酒店管理课程认证委员会和儿童基金会关于新型冠状病毒疫情中的儿童和替

代照护办法的技术性说明 

• 全球拘留问题项目维持着一个新型冠状病毒疫情中的全球移民拘留问题平台，其中载有关于

不同国家如何在移民拘留方面应对新型冠状病毒大流行的最新信息。 

• 国际拘留问题联盟维护着一个新型冠状病毒问题网页，提供关于疫情大流行的主要动态以及

对移民拘留和替代办法所产生影响的最新信息，重点介绍有希望成功的做法。这些信息包括

在国家和地方各级从事实地工作的联盟成员报告的影响和动态。 

• 联合国难民署关于以下两个问题的文件介绍了移民拘留替代办法方面的良好做法：各国政府

在儿童和家庭照护安排以及拘留替代办法方面的备选方案；各种政府在开放式收容和拘留替

代办法方面的备选方案。 

• 国际拘留问题联盟的一些出版物，包括该联盟的 There Are Alternatives 手册，举例介绍了实施

移民拘留替代办法方面的正面做法和实用指导意见。 

• 儿童基金会和墨西哥政府的移民、寻求庇护者和难民儿童替代护理模式 

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25730&LangID=E
https://www.unhcr.org/news/press/2020/3/5e836f164/rights-health-refugees-migrants-stateless-must-protected-covid-19-response.html
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25774&LangID=E
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2020-03/IASC%20Interim%20Guidance%20on%20COVID-19%20-%20Focus%20on%20Persons%20Deprived%20of%20Their%20Liberty.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2020-03/IASC%20Interim%20Guidance%20on%20COVID-19%20-%20Focus%20on%20Persons%20Deprived%20of%20Their%20Liberty.pdf
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-calls-for-release-of-immigration-detainees-while-covid-19-crisis-continues
https://alliancecpha.org/en/child-protection-online-library/technical-note-covid-19-and-children-deprived-their-liberty
https://alliancecpha.org/en/child-protection-online-library/technical-note-covid-19-and-children-deprived-their-liberty
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidanceCOVID-19_Migrants.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHR_Recommended_Principles_Guidelines.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/PrinciplesAndGuidelines.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/MPR/covid-19_analytical_snapshot_9_-_immigration_detention.pdf
https://alliancecpha.org/en/child-protection-online-library/guidelines-virtual-monitoring-children-their-families-and
https://alliancecpha.org/en/child-protection-online-library/guidelines-virtual-monitoring-children-their-families-and
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2020-04/COVID-19AlternativeCareTechnicalNote.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2020-04/COVID-19AlternativeCareTechnicalNote.pdf
https://www.globaldetentionproject.org/covid-19-immigration-detention-platform
https://idcoalition.org/covid-19/
https://idcoalition.org/covid-19/key-developments/
https://idcoalition.org/covid-19/key-developments/
https://www.refworld.org/docid/5523e8d94.html
https://www.refworld.org/docid/5523e8d94.html
https://www.refworld.org/docid/5523e9024.html
https://www.refworld.org/docid/5523e9024.html
https://idcoalition.org/publications/
https://idcoalition.org/publication/there-are-alternatives-revised-edition/
https://www.unicef.org/mexico/media/1866/file/Cuidados%20alternativos%20ninez%20migrante.pdf
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• 欧洲拘留替代办法网络制定了关于成功实施移民拘留替代办法的循证指导意见。 

• 无证移民问题国际合作平台（PICUM）的出版物为非政府组织提供了关于倡导移民拘留替代

办法的指导意见，为各国政府和民间社会组织提供了就这些替代办法实行个案管理的指导意

见。  

 

 

 建立联合国移民问题网络的目的，是确保在各国实施、跟进和审查《安全、有序和正常移

徙全球契约》时向其提供有效、及时和协调的全系统支持。 

 移民拘留替代办法工作组是在该网络下设立的六个专题工作组之一，任务是推动制定和实

行基于人权的移民拘留替代办法。该工作组由联合国机构、民间社会组织、青年、地方政府和

世界各地从事移民拘留问题和替代办法工作的技术专家的代表组成。本文件的起草得益于他们

的广泛多样的经验。 

 联合国难民署认识到，该工作组的任务仅限于移民，但回顾说，本文件中的建议也涉及和

适用于被移民拘留的难民和寻求庇护者。在应对与新型冠状病毒有关的挑战和维护公共健康

时，所采取的措施都必须尊重所有有关人士的人权，无论其移民身分如何。 

 

https://www.atdnetwork.org/alternatives-to-detention/
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/02/Alternatives-To-Detention-Toolkit-for-NGOs-EN.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/02/Alternatives-To-Detention-Toolkit-for-NGOs-EN.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/04/Concept-Paper-on-Case-Management_EN.pdf
https://migrationnetwork.un.org/

