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MISION PERMANENTE DE EL SALVADOR ANTE LAS NACIONES UNIDAS
Y OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GINEBRA, SUIZA

B069.20
Ginebra, 20 de febrero de 2020

Sefior Director General,

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de remitir la Nota MRREE-DGPE-
2020-0608 que la Ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador, Alexandra Hill Tinoco
le dirige en ocasion de hacer referencia al Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular adoptado en 2018 por la Asamblea General de Naciones Unidas.

En dicha nota, la Sra. Canciller expresa el interés de El Salvador en convertirse en
un pais piloto para la implementacién del Pacto con el apoyo de la Red de Migracién de
las Naciones Unidas liderada por la Organizacion a su digno cargo. El Gobierno de El
Salvador esta plenamente comprometido en la creacion de las condiciones adecuadas
para que la poblacion pueda vivir dignamente y la implementacion del Pacto a nivel
nacional tiene el potencial de abordar estos desafios.

Se anexa la propuesta de hoja de ruta para la adaptacion e implementacion del
Pacto Global que contiene 4 elementos basicos; 1. Conducciéon del Proceso de
adaptacion e implementacion del Pacto, 2. Fases y actividades para la implementacion del
Pacto y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 3. Vinculos Directos
entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la migracion y 4- Recursos Humanos

En la espera de su amable respuesta, hago propicia la oportunidad para reiterarle
las muestras de mi mas alta consideracion.

Joaquin Alexander Maza Ma/rtelli
Embajador

Sefior

Antonio Manuel de Carvalho Ferreira Vitorino

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

Route des Morillons 17, /
1218 Le Grand-Saconnex, Geneve

65, Rue de Lausanne, CH-1202 Geneéve, Suisse
Tel. +41.22.732.7036 Fax +41.22.738.4744
mision ginebra(@rree.gob.sv
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Alexandra Hill T.

Ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador

SECRETARIA DE ESTADO
MRREE-DGPE/DAM-2020-0608

Antiguo Cuscatlan, 27 de enero de 2020.

Excelentisimo Sefior Director General :

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de hacer referencia al Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular (GCM, por sus siglas en inglés) adoptado en 2018 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Como es de su conocimiento, El Salvador considera que la migracién internacional requiere de
enfoques y soluciones globales, en la que los Estados asuman responsabilidades compartidas en
el reconocimiento, respeto y proteccion de los Derechos Humanos de la poblacién migrante.
Asimismo, desde un enfoque renovado, el Gobierno de El Salvador estd plenamente
comprometido en la creacién de condiciones adecuadas para que la poblacién salvadorefia pueda
vivir en el pais, mitigando las condiciones del entorno que las obliguen a recurrir a la migracién
irregular para buscar medios de subsistencia en otro lugar.

En tal sentido, el Gobierno de El Salvador considera que la implementacién del Pacto a nivel
nacional tiene el potencial de abordar los desafios y las oportunidades que plantea la migracién
en todas sus dimensiones a través de soluciones innovadoras centradas en las personas y
fundamentadas en las caracteristicas especificas de la realidad salvadorefia. Mas alla de ello, creo
firmemente que la busqueda e implementacién de dichas soluciones podria traducirse en el
futuro en beneficios para millones de personas en todas las regiones del mundo que enfrentan
situaciones similares.

Por esta razén, esta Cancillerfa ha elaborado una propuesta de Hoja de Ruta para la Adaptacion
e Implementacién del Pacto, la cual me permito adjuntar para su consideracién, al tiempo que
traslado el interés de El Salvador en convertirse en un piloto para la implementacién del Pacto
con el apoyo de la Red de Migracién de las Naciones Unidas (United Nations Network on
Migration) liderada por la Organizacién Internacional para las Migraciones (IOM, por sus siglas
en inglés).

Sefior .
Antonio Manuel de Carvalho Ferreira Vitorino
Director General de la Organizacién Internacional para las Migraciones



PROPUESTA DE HOJA DE RUTA
ADAPTACION E IMPLEMENTACION DEL PACTO GLOBAL PARA LA
MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR EN EL SALVADOR



ADAPTACION E IMPLEMENTACION DEL PACTO GLOBAL PARA LA MIGRACION
SEGURA, ORDENADA Y REGULAR EN EL SALVADOR

En linea con la guia para profesionales elaborada por la OIM denominada "La migracion
en la Agenda 2030"" y la Hoja de Ruta elaborada por El Salvador para la implementacion
de la Agenda 2030, se proponen en primera instancia definir bajo qué instancia (s)
recaeria la conduccion nacional y, en segundo lugar, establecer las fases y actividades
para el proceso de adaptacion e implementacion del Pacto Global para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular en El Salvador.

Esta propuesta de hoja de ruta aborda ambos aspectos, bajo la premisa que el pais
continuara siendo parte del Pacto y con la aspiracion de posicionar a El Salvador como un
pais de referencia internacional en la implementacion, seguimiento y revision de este
instrumento de relevancia global.

. Conduccion del proceso de adaptacion e implementacién del Pacto Global para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular en El Salvador

Tanto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como el Pacto Global para la
Migracion Segura, Ordenara y Regular establecen que para los procesos vinculados a la
implementacién, seguimiento y monitoreo, se deben de aprovechar las plataformas
existentes, cuando los haya, con la finalidad de evitar duplicidades y responder a las
circunstancias, capacidades, necesidades y prioridades nacionales.

En ese sentido, se considera que a nivel nacional el Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través del Viceministerio para los Salvadorefios, podria constituirse como la instancia
coordinadora del proceso, teniendo en cuenta su relacion con el tema, experiencia técnica,
relaciones existentes y poder de convocatoria con las partes interesadas para facilitar la
colaboracion de éstas.

Asimismo, el Equipo Técnico coordinador de la implementacion de la Agenda 2030 del
Gobierno de El Salvador podrian acompafiar pasos especificos en el marco del proceso,
teniendo en cuenta su conocimiento y experiencia técnica de los esfuerzos realizados en
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademas, el Convenio de Colaboracién entre El Salvador y el Sistema de las Naciones
Unidas para la Implementacién de la Agenda 2030 actualmente vigente, podria facilitar un
mayor acomparfiamiento por parte de la Red de las Naciones Unidas para las Migraciones
y el Mecanismo de Fortalecimiento de Capacidades, ambos liderados por la OIM pero con

12018, Organizaci6n Internacional para las Migraciones (0IM), disponible en:
http://www.migration4development.org/sites/default/files/es_sdg_web.pdf
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2. Establecimiento de prioridades.

2.1.Establecimiento de prioridades de los objetivos y las metas del PMM y la Agenda
20302
2.1.1. Evaluar el status migratorio del pais en el contexto del PMM y la Agenda
2030 a partir de un reflexién en torno a cuestiones como:

2.1.1.1. ;Cudles son los principales problemas de migracién y desarrollo que
hay que abordar a nivel nacional y por qué?

2.1.1.2. ;Cuales son los desafios principales relacionados con la migracién y
el desarrollo a nivel nacional?

2.1.1.3. ¢Cuales son las oportunidades clave relacionadas con la migracion y
el desarrollo a nivel nacional?

2.1.14. ;Cuales son los posibles problemas emergentes para la migracién y
el desarrollo en el periodo hasta 2030 a nivel nacional? ;Qué problemas
principales podrian surgir en cinco afos?

2.1.2. Definir metodolégicamente como se estableceran las prioridades (a nivel
gubernamental o a nivel de consultas)
2.1.3. Realizar una seleccién de metas del PMM y la Agenda 2030 (relacionadas
con la migracién que quieran abordarse).
2,2, Adaptacion y definicion de las metas del PMM y los ODS (implica la formulacién
nacional de los objetivos para que estos reflejen mas adecuadamente el contexto).

3. Implementacion.

3.1.Elegir el enfoque y las intervenciones.
3.1.1. A partir del paso 1.5, se pueden definir posibles intervenciones para cumplir
con la adaptacion y definicion de las metas del PMM y los ODS priorizados.

3.1.1.1. Integracién transversal de la migracién en la programacién para el
desarrollo (Planificacién Nacional para el Desarrollo)

3.1.1.2. Implementar nuevas legislaciones o politicas (Ejemplos: Ley de
Movilidad Humana de Ecuador (2017) y Politica Nacional sobre M&D de
Jamaica (2017).

3.1.1.3. Integracién transversal de la migracién en otras politicas y estrategias
(Esferas de trabajo, educacion, vivienda, etc.)

3.2.Movilizacion de recursos (identificacion de fuentes de financiacion para las
intervenciones).

2 El Salvador establecié las prioridades de la Agenda 2030 para mediado { por quinquenio) y largo plazo (a
2030) . En cuanto al Pacto, se deberé seguir un proceso similar de priorizacién segun la realidad nacional y

regional.



participacion importante de todas las agencias y programas del Sistema llamados a
trabajar temas de desarrollo en general o migracién en particular.

Il. Fases y actividades para la implementacion del Pacto Global para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular en El Salvador y su vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

1. Fase de
preparacion 3. Implementacién
> ® @ @
2. Establecimiento 4. Seguimiento y
de prioridades monitoreo

1. Fase de preparacion.

1.1. Conformacion de Petit Comité.
1.2.Identificacién de las partes interesadas.
1.2.1. Instituciones del Estado.
1.2.2. Otros actores relevantes.
1.2.2.1. Organizaciones de la Sociedad Civil: Organizaciones de migrantes,
miembros de la diaspora y organizaciones representativas.
1.2.2.2. Autoridades locales y regionales (ALR).
1.2.2.3. Sector privado.
1.2.2.4. |Instituciones académicas.
1.2.2.5. Socios de la cooperacién para el desarrollo.
1.3.Decidir la estructura o mecanismo inter-institucional.
1.4.Socializacién y divulgacion (a los responsables de politicas, sobre la manera en
que la migracion se refleja en la Agenda 2030 y como la migracion y el desarrollo
se influencian mutuamente).
1.4.1. Organizar sesiones técnicas especificas sobre migracién y la Agenda 2030
con representantes de instituciones publicas.
1.5. Analisis de capacidades estadisticas a nivel nacional sobre Migracion (incluyendo
indicadores de la Agenda 2030 sobre Migracion).
1.6. Analisis de marco legal, acciones e intervenciones de politica publica relacionadas
al cumplimiento de los compromisos contenidos en el Pacto Mundial para la

Migracion Segura, Ordenada y Regular asi comola Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.




4. Seguimiento y monitoreo.

4.1.Con base en el paso 1.4., establecer las brechas de informacion y estadistica.

4.2.Desarrollar indicadores y otras herramientas de recopilacion de informacion
estadistica.
4.2.1. Indicadores de migracion.
4.2.2. Desagregacion de indicadores (no necesariamente de migracion) por status

migratorio.

4.3.Establecer un mecanismo de seguimiento y monitoreo.

4.4 Elaboracion y presentacion de informes a nivel nacional e internacional. A nivel
internacional, la plataforma podria ser la Revision Voluntaria Nacional ante el Foro
Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible.

Vinculos directos entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
migracion.

Las metas e indicadores relativos a migracion reflejados explicitamente en la Agenda 2030
se muestran en la tabla siguiente. Sin embargo, de manera implicita existen vinculaciones
muy estrechas entre los ODS y la migracién; por ello el Pacto viene a complementar la
Agenda y, de hecho, su texto es reiterativo en su vinculacién con ésta.

Por lo tanto, muchos de los objetivos, compromisos y acciones instrumentales del Pacto
tienen relacién directa con diversos ODS; por citar un ejemplo, el ODS 1 sobre pobreza se
relaciona con el objetivo 2 del Pacto sobre factores estructurales y asi sucesivamente.

; e Objetivos de Desarrollo
Areas tematicas

Meta especifica

e Vieta 4.8
Movilidad . - Aumentar la movilidad
estudiantil. M l estudiantil
internacional.
Meta 5.2; Meta 8.7; Meta
16.2:
IGUALDAD TRABAJO DECENTE PAZ, JUSTICIA - Combatir todo tipo de
Tratay DE GENERD voueo . 10 £k e
ECONgMCO SOUDAS trata y explotacién de

e):plo:'acr:annde @' fl/I' .L_ seres humanos.
seres hu Os. = - Combatir la trata y
explotacion de

mujeres y ninos.




 Meta 8.5; Meta 8.7; Meta

8.8:

- Promover el trabajo
decente.

- Combatir el trabajo
infantil y las peores

TRABAJO DECENTE formas de trabajo

. .. Y CRECIMIENTO . .

Migracion laboral EEONOMICO infantil.
y empleo. ﬁ\l/" - Combatir la trata de
trabajadores forzados.
- Abordar la
feminizacion de la

migracion.

- Mejorar la gobernanza
de la migracion

laboral.
- Meta 10.7:

- Facilitar la migracion y

la movilidad

10 Eeotnicus ordenadas, seguras,

Gobernanza de la regulares y
migracion. 6 responsables.

- Aplicar politicas
migratorias
planificadas y bien
gestionadas.

Meta 10.c:

10 Sscinioes - Reducir los costos de
Remesas. 6 transaccion de las
e remesas de los

migrantes.

Meta 17.18:

- Mejorar los datos
sobre migracién

1" r&&wsmn transversales.
Datos sobre L0S 0BJETIVOS - Aumentar el desglose
migracion. @ de datos por estatus
migratorio.

- Aumentar el desglose
de datos a partir de
otras variables.




Iv.

Fuente: La migracion en la Agenda 2030, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

En cuanto al Pacto, si bien para El Salvador todos los objetivos son claves para lograr un
cambio verdadero en la gestion de la migracion internacional, dada la realidad nacional
seran claves los siguientes objetivos:

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base
empirica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar
su pais de origen.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracién

14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperaciéon consulares a lo largo de todo el ciclo
migratorio.

19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan
contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

20. Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y economicas y fomentar la
inclusion financiera de los migrantes.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

23. Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales para la migracion
segura, ordenada y regular.

Recursos humanos

Considerando la magnitud de un proceso de esta naturaleza, es necesario prever la
conformacién de un equipo ( directivo y técnico) para asegurar los mejores resultados. En
tal sentido, en vista que se ha propuesto sea la Cancilleria, a través del Viceministerio
para los Salvadorefios en el Exterior, la instancia rectora, se recomienda asegurar la activa
participacion de todas las unidades que conforman dicho Viceministerio.

V. Cronograma de actividades (pendiente)

VL.

Presupuesto ( pendiente)




