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gia para preparar los examenes voluntarios del Pacto Mundial para la Migracion
ugerida: 500 palabras)

resentacion de la informacion sobre el proceso de preparacion del examen, por ejemplo,
sobre la manera en que los distintos niveles y sectores del gobierno contribuyeron a las
respuestas y como se aplicaron, en su caso, los enfoques pangubernamental y pansocial; si
participaron los parlamentos, las autoridades locales y las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos; los mecanismos que se utilizaron para consultar con la sociedad civil y
otros interesados; y si se contd con la participacién de los equipos de las Naciones Unidas en
el pals.

En relacion con el proceso de preparacion del examen voluntario del pais, bajo la
coordinaciény liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores, se establecio a nivel técnico
la designacién de puntos focales en las distintas instituciones publicas vinculadas a los
objetivos del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM). Se
realizaron reuniones de coordinacién para el establecimiento de los actores en las 4 mesas
de consultas en el afio 2022 y en su actualizacion en el 2023, bajo el enfoque
pangubernamental.

Por parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se convocaron a los
representantes de la sociedad civil, empresa privada, ONG’s y organizaciones de migrantes,
procurando de esta manera que las consultas se realizaran de forma objetiva y transparente,
atendiendo el enfoque pansocial.

Ademas, contamos con la participacién de la Defensoria del Pueblo para garantizar el
enfoque de Derechos Humanos, de igual manera, tuvimos el apoyo de representantes de las
distintas agencias y programas del Sistema de las Naciones Unidas, en la organizacién y
coordinacién de las respectivas mesas.

La dindmica de trabajo en las consultas fue organizada mediante la moderacion conjunta de
representantes del Gobierno y de las agencias del Sistema de Naciones Unidas, haciendo
preguntas orientadoras con el propdsito de generar la intervencién de todos los
participantes; procurando siempre la participacion de especialistas en nifiez y adolescencia,
y la inclusion del enfoque de derechos humanos como principio rector del PMM vy de las
discusiones tematicas. Asi también, en relacion con las relatorias e integracion del Informe
pais sobre la implementacion del PMM.

b) Modalidades de incorporacion de las deliberaciones del proceso de examen regional del
Pacto Mundial para la Migracién, asi como el examen de los ODS relacionados con la
migracion.
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el cual se desglosan los 23 objetivos del PMM, las acciones para su implementacién, los
ncretos de acuerdo con la experiencia y buenas practicas de otros paises, asi

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), relacionados con los objetivos del

Respecto a la implementaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es de
recordar que Panamd ha presentado 2 informes voluntarios identificando las lineas
estratégicas y acciones sociales prioritarias para avanzar en la Agenda y alcanzar los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), buscando la alineacién de esfuerzos con todos los
sectores de la sociedad.

2. Politica y entorno propicio (extension sugerida: 500 palabras)

a) Se alienta a los Estados Miembros a que describan las medidas destinadas a aprovechar
las sinergias entre los diversos mecanismos de presentacién de informes de otros acuerdos
internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Tal como se manifesté en lineas precedentes, Panama ha mostrado un liderazgo desde el
afio 2015 impulsando acciones que contribuyen a alcanzar la Agenda 2030. En ese sentido,
con el examen voluntario realizado en busca de conocer los avances y desafios en la
implementacion de los principios rectores y objetivos del Pacto, fueron contemplados los
ODS, pudiendo conocer las fortalezas y debilidades del sistema, lo que coadyuvara a que las
instituciones participantes procuren realizar los ajustes correspondientes en aras de mejorar
los procesos. lgualmente, del procedimiento realizado se colige el compromiso del Sistema
de las Naciones Unidas de continuar apoyando al pais en todos sus esfuerzos encaminados
a la reduccion de la pobreza y cerrar las brechas de desigualdad, con especial énfasis en el
marco de accion de los ODS.

b) Se alienta a los Estados Miembros a que describan las medidas destinadas a elaborar los
planes nacionales de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién, por ejemplo,
estrategias, politicas o medidas y cambios institucionales en materia de migracién, asi como
los desafios conexos.

En primer lugar, se establecid una mesa técnica interinstitucional conformada por los puntos
focales designados por las altas autoridades de las distintas instituciones del gobierno. Dicha
mesa técnica ha realizado un mapeo y diagndstico de todos los interesados.

Por otro lado, se identificé como actores en la implementacion del Pacto al Ministerio de
Relaciones Exteriores como-entidad encargada de dirigir y coordinar la politica exterior y las
relaciones diplomaticas de Panama, quien trabaja en armodnica colaboracion con el
Ministerio de Seguridad Publica, entidkdre%ente en materia migratoria.
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te los diversos compromisos internacionales del pais en materia migratoria, los cuales
i e una revision y seguimiento efectivo, con un enfoque pan gubernamental y
nvolucrando a las instituciones publicas del Estado y estableciendo consultas
s con los organismos internacionales vinculados al tema migratorio y la sociedad
en general, se tiene prevista la formalizacion de la Comision Interinstitucional para
Asuntos Internacionales sobre Migracién (CIAIM) encargada de atender y dar seguimiento a
los tratados y compromisos internacionales en materia migratoria, la cual estara integrada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, quien la preside, Ministerio de Seguridad Publica,
ente rector del tema migratorio, Ministerio de Salud, Procuraduria General de la Nacion y
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, entre otros actores.

Se ha adelantado la evaluacion de algunas necesidades especificas relativas a cambios
legislativos, mejorar tramites internos e identificacién de necesidades tecnoldgicas en
instituciones como el Servicio Nacional de Migracidn, entre otras. De igual manera, se han
identificado objetivos que requieren atencion inmediata, para la atencion y gestion de los
flujos migratorios mixtos.

Todo lo anterior en atencion a los avances y desafios establecidos en los hallazgos que
resultaron de las consultas nacionales realizadas.

3. Progresos en la consecucion de los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion
(extension sugerida: 5000 palabras)

Objetivo 1: Recopilary utilizar datos exactos y desglosados como base para formular politicas
con base empirica.

El Estado panamefio a través del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) de la
Contraloria General de la Republica, en lo que respecta a los datos primarios para generar
estadisticas generales incluyendo a las personas migrantes, toman en consideracion
aspectos sociales, encuestas y analisis demograficos de la poblacién, entre otros, ubicables
en su pagina web institucional. Ademas, realizan encuestas de propdsitos multiples, dentro
de las preguntas realizadas para obtener estos datos primarios se encuentran: la proteccion
de menores, pais de nacimiento, sobre sus ingresos o si tiene seguro social, entre otros.
Sobre este punto, el Servicio Nacional de Migracién ha solicitado al INEC la inclusion de
preguntas relacionadas a migracion y el estatus migratorio de las personas migrantes, con la
finalidad de recopilar data necesaria para la toma de decisiones.

Es importante destacar, que de enero a marzo 2023 Panama realizé el Censo Nacional de
Poblacion N° 122y de Vivienda N° 89, los datos preliminares se encuentran en la pagina web
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)
(https://www.inec.gob.pa/redpan/index censospma.html).
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derivaron para la poblacién migrante, algunas caracteristicas de orden demografico,
en el lugar de destino en el momento censal, para describir y completar el
e la estructura y de la selectividad por estos atributos de los migrantes, con el
de levantar datos desagregados. Ademds de la descripcién de las corrientes
migratorias, se pueden identificar areas de atraccion y expulsion. Por otro lado, la
elaboracién de indicadores absolutos y relativos permite estimar la intensidad de la
migracion subnacional?, el célculo de saldos migratorios, porcentajes, tasas, entre otros
indicadores. La migracién como componente esencial del cambio de la poblacion, influye
sobre la estructura, la dindmica y la magnitud de la misma. Dado que este fendmeno es
eminentemente social, esta determinado a su vez, por factores socioculturales, econdmicos
y los generados por el cambio climatico, de alli la necesidad de incorporarlo en la toma de
decisiones y la formulacidon de politicas publicas de desarrollo.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Migracion en su pagina web institucional cuenta con
estadisticas de datos abiertos, con informaciéon relevante de cada uno de los tramites,
entradas, salidas, regularizaciones, entre otros, con el propdsito de mantener informada a la
poblacion, la cual se actualiza mensualmente, contribuyendo a su planificacién interna.
Ademds, es importante destacar que la institucién cuenta con una herramienta para
sistematizar los datos de las personas migrantes, con el objetivo de alimentar su base de
datos, Registro Unico de Extranjerfa (RUEX). La misma se prevé que sea de acceso
interinstitucional a nivel nacional.

Adicionalmente, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral en su pagina web cuenta con
estadisticas mensuales sobre los permisos de trabajo expedido a personas migrantes.

Panamad ha propuesto en diferentes espacios regionales la creacién de un Observatorio
Regional de Movilidad Humana, el cual busca analizar y compartir datos estadisticos para
abordar de manera estratégica esta tematica entre los paises de la region, y concertar
campafias de comunicacion para desarticular la desinformacion que propicia el crimen
organizado.

Buenas practicas:

- El Servicio Nacional de Migracion mensualmente publica las estadisticas
desagregadas por sexo, edad, y nacionalidad, de las personas migrantes en transito
que ingresan de manera irregular por la Provincia de Darién.
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: Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
su pais de origen

0 alaimplementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través del
reto Ejecutivo 143 de 24 de abril de 2020, la Republica de Panama adopté la estrategia
de erradicacion de la pobrezay la desigualdad ‘Plan Colmena: conquista de la Sexta Frontera’
con el objetivo de fortalecer las acciones de gobierno desde las comunidades a través del
empoderamiento y la coordinacién con los gobiernos locales. Asimismo, esta iniciativa busca
organizar la participacién ciudadana a través del involucramiento de la sociedad civil, la
academia y el sector privado.

Este plan de desarrollo nacional y comunitario esta sustentado en los resultados de
herramientas complementarias como el “Indice de Pobreza Multidimensional a nivel de
Corregimiento” adoptado en 2020, por medio del cual se sustenta la seleccién de los
corregimientos priorizados y la focalizacion de los beneficiarios de la estrategia?.

Aunque el ‘Plan Colmena’ tiene cobertura nacional, su primera etapa prioriza 63 distritos y
300 corregimientos en el pais, identificados como comunidades con mayor nivel de pobreza
multidimensional®. Las dreas de intervencion y accion de este plan son: primera infancia,
nutricién, agua limpia y sanidad bdsica, salud, educacién, vivienda, actividades que generan
ingresos y emprendimiento, seguridad, deportes y cultura, conservacién del medio
ambiente, electrificacion rural y luminarias, e infraestructura vial*. (Objetivo 2, actividades
conexas ‘@’ y ‘b’)

Relacionado con este objetivo también se puede destacar que en el 2021 inicid el proceso
de elaboracién del Plan Nacional de Accién Climatica dirigido a crear una hoja de ruta para
implementar los compromisos del pais ante el CMNUCC y el Acuerdo de Paris. Este
documento contribuird con el logro de los ODS y estara alineado a otras iniciativas nacionales
de desarrollo, incluyendo el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 vy el Plan Ambiental
2019-2024°. (Objetivo 2, actividad conexa ‘a’)

Por otra parte, en el marco de la Presidencia Pro-Tempore de la CRM, se realizo el taller sobre
movilidad humana en contextos de desastres, degradacidén ambiental y cambio climatico, y
para el 2024 actualizard la guia para la proteccién de las personas desplazadas a través de
fronteras en el contexto de desastres, herramienta que existe en la conferencia desde el
2016. Igualmente, Panama ha logrado avances con relacién al cambio climatico enfrentando

2 “Considerando” del Decreto Ejecutivo 367 de 30 de septiembre de 2020, ‘Que adopta el indice de
Pobreza Multidimensional a nivel de corregimientos y se modifica el Decreto Ejecutivo 63 del 26 de
junio de 2017.

8 https://www.gabinetesocial.gob.pa/focalizacion-territorial/

4 https://www.gabinetesocial.gob.pa/area de-irlltervencion—v-accion/
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desafios. El claro ejemplo es la poblacién de Gardi Subdug en Guna Ayala, primer
desplazamiento humano de América Latina, provocado por el mar.

Adicionalmente, en junio del aflo pasado, Panama fue sede del Taller Regional sobre Crisis
Migratorias y Migracion en Contextos de Desastresy Cambio Climatico, un taller participativo
organizado por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) con el apoyo del
Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica
Dominicana (CEPREDENAC), en cuyo encuentro, se plasmo que la Regidn se encuentra en un
punto en el que coinciden la migracion y la vulnerabilidad frente a desastres, en un contexto
gue se caracteriza por la alta inestabilidad ambiental y natural, factores que, en
consecuencia, requieren una inmediata y especial atencién en el corto plazo.

Con respecto al desarrollo del capital humano, cabe destacar que, en el 2021 a través de la
Resolucion DM-203-2021 de 4 de octubre de 2021°, se aprobd una politica publica de
empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica en Panama. Esta politica publica con enfoque de género tiene como
propdsito mejorar la empleabilidad de las jovenes y mujeres panamefias a través de una
estrategia de capacitacidon con el objetivo de reforzar las habilidades blandas, y mejorar la
oferta de capacitacién sobre competencias digitales, competencias linglisticas, atencién al
cliente y educacién técnico profesional, facilitando el acceso de la poblacion a mejores y
mayores oportunidades de empleo. (Objetivo 2, actividad conexa ‘e’)

Ademads del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), participan como entes
ejecutores de la Politica las siguientes agencias del Gobierno: Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH), Ministerio de la
Mujer, Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE), Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES). Esta accién se realizé con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La referida Politica Publica de Empleabilidad e Insercion Laboral se articula con otras cuatro
estrategias que el Gobierno ha diseflado dirigidas a fortalecer el empoderamiento
econdmico de las mujeres y mejorar sus oportunidades econdmicas y de empleo. Estas
estrategias son las siguientes:

- Estrategia Nacional para la integracién de nifias y jovenes en las disciplinas y empleos
STEM, impulsada por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT).

- Estrategia Nacional de Emprendimiento Femenino, coordinada desde la Autoridad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME).

- Plande Empoderamiento Econdmico de Mujeres Indigenas, liderada por el Ministerio
de Gobierno (MINGOB).
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- Estrategia Nacional de Cuidados, cuyo disefio estd a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).

a evaluacién de implementacién del Pacto Mundial para la Migracién uno de los
os identificados en relacién con este objetivo es la falta de integracién tematica del Pacto
Mundial en otros marcos normativos como los planes de desarrollo comunitarios. Aunque la
informacion proporcionada por varios actores gubernamentales indica que la poblacion
migrante en la practica se ve beneficiada por los programas de desarrollo, toda vez que, estos
consisten en intervenciones comunitarias y, por lo tanto, alcanzan a todos los residentes del
area sin distincion de nacionalidad y estatus migratorio, la falta de datos claros dificulta
evaluar el beneficio directo de estas intervenciones respecto a las personas migrantes.

Buena practica:

- Los dias 22 y 23 de junio de 2023, se realiz6 el Il Foro de Comunicacién y Migracion,
en el marco de la PPT de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), el cual
permitié aportar elementos claves para el desarrollo de una herramienta técnica, que
contribuira al desarrollo de una campafia de comunicacién para ser implementada
en los paises miembros de la CRM. Al mismo tiempo que ofrecié un espacio para la
formacién a periodistas de la regidn sobre el abordaje de la migracién desde un
enfoque de Derechos Humanos.

- Del 12 al 16 de junio de 2023 se realizé el Il Simulacro Regional de Respuesta a
Desastres en Panama, entre los escenarios planteados se tuvo en cuenta a la
poblacion migrante. Y de manera mas detallada, se abordd en el escenario #14 la
elaboracién de un protocolo para la atencidn de personas migrantes en contexto de
desastre.

Objetivo 3: Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la Migracion.

El Servicio Nacional de Migracién pone a su disposicion una nueva plataforma tecnoldgica
con el objetivo de simplificar su tramite para el Registro de Extranjeria en Linea y también
para la solicitud de Estatus Migratorio, solo emite Estatus Migratorio a aquellos extranjeros
gue gocen de una residencia vigente o en tramite. Por otra parte, la pagina web institucional
cuenta con acceso a los requisitos, visados, decretos, notificaciones, edictos, entre otros,
contribuyendo a que las personas migrantes tengan acceso al seguimiento de su tramite en
tiempo real.

Ademids, cuenta con la Oficina de Atencidon al usuario, la cual brinda orientacidon a las
personas migrantes, y con un acceso a linea telefonica de celular, denominado “Migrachat”
para brindar la facilidad de poder conversar en linea con un inspector de la institucion, con
el fin de canalizar las diferentes consultas, quejas o denuncias que puedan tener los usuarios.
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A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, se generd la internacionalizacion de la
situacion migratoria, lo cual ha incluido diversas reuniones a nivel regional de alto nivel, de
Fiscales y Procuradores Generales, y de Directores de Migracién durante 2021y 2023. Todas
con el objetivo de poder dialogar, comprender y actuar frente al fendmeno migratorio que
experimenta la region.

Adicionalmente, en esta misma linea se han realizado reuniones regionales y bilaterales a
nivel de instituciones nacionales de Derechos Humanos en la region.

La vision de nuestro pais tiene como finalidad generar espacios de didlogo multilateral
constructivo entre Estados y organismos internacionales, que lleven a la adopcion conjunta
de estrategias légicas y sostenibles en el tiempo, acordadas por medio del consenso, para su
aplicacion, también conjunta, como Unica via para procurar un trato humanitario y minimizar
los riesgos a la salud y la seguridad generados por la situacion migratoria actual. Todo esto,
desde un enfoque de responsabilidad compartida, procurando desincentivar la migracién
irregular y promover una migracién segura, ordenada y regular.

Los cancilleres, ministros de seguridad y autoridades migratorias del norte, centro y sur
de las Américas reunidos en la ciudad de Panama el 20 de abril de 2022, respaldaron el
liderazgo de Panama en la articulacién de estrategias regionales sobre la Migracién. Tras
esta reunién ministerial internacional, se crea una mesa de trabajo dirigida por los
cancilleres para coordinar la homologacién de las politicas a fin de atender flujos
migratorios continentales, asi como la promocidn de la cooperacion entre los Estad os, con
la participacion de organismos internacionales e instituciones de financiacion regional e
internacional.

Buenas practicas:

- Enlas fronteras terrestres, al considerar el ingreso de manera irregular de personas
a la Republica de Panama3, se les brinda asistencia gubernamental por parte de
diferentes entidades. El Servicio Nacional de Fronteras es la primera entidad que
recibe a la poblacién y con el apoyo del Servicio Nacional de Migracion, asesoran al
migrante en cada uno de los aspectos generales del pais, sociales, migratorios, entre
otros, por otra parte, cuenta con la asistencia del Ministerio Publico, para la recepcion
de denuncia, de ser necesario. Posteriormente, se les asigna en una Estacién de
Recepcién Migratoria, en donde se le brinda apoyo médico, sociales, etc., y con el
acompafiamiento de organismos internacionales, asociaciones de sociedad civil, las
comunidades receptoras, entre otros.
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jetivo 4: Velar porque todos los migrantes tengan prueba de su identidad juridica y
cién adecuada

ica de Panama en virtud de lo que establece la Constitucion Politica, garantiza la
ripcion de nacimientos a todas las personas nacidas en territorio panamefio (ius solis) sin
distincion de la nacionalidad de los padres, de forma gratuita a través de la Direccion
Nacional de Registro Civil del Tribunal Electoral. En el contexto de movilidad humana en la
Provincia de Darién de 2019 a agosto de 2023 se registraron 95 nacimientos de hijos/as de
padres migrantes en situacién irregular.

Por otra parte, a través del servicio exterior se ofrece asistencia consular para inscribir a los
hijos e hijas de los panamefios fuera de territorio panamefio. Y se articula con las misiones
diplomaticas acreditadas en Panama, para gestionar la documentacion del pais de origen de
sus padres.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, como autoridad competente en la aplicacion de la
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencién para Reducir los Casos
de Apatridia de 1961, realiza los tramites correspondientes en atenciéon a los compromisos
del Estado panamefio en esta materia. En el caso de las personas solicitantes de la condicion
de apatrida, a peticion de dicha autoridad, el Servicio Nacional de Migracién expide
documentacién provisional, para que cuenten con un documento de identidad.

Por su parte, Ministerio de Seguridad Publica ha establecido mecanismos para la
identificacion de personas migrantes a través del Registro Unico de Extranjeria- RUEX del
Servicio Nacional de Migracidn, sin tomar en cuenta la regularidad del migrante y por medio
de mecanismos faciles y eficaces (Art. 36 del Decreto Ley 3 de 2008 y concordantes),
procurando su identificacién por medio de una asignacion numérica permanente que le
permita acceder a identificarse plenamente ante las otras instituciones del Estado. En cuanto
a los procesos migratorios, se otorga un documento de identidad, el cual acredita su estatus
migratorio en el pais a todas sus categorias de residente temporal o permanente.

El Estado panamefio, a través de la Oficina Nacional para la Atencién de Refugiados (ONPAR)
otorga documentacién provisoria a las personas solicitantes de la condicion de refugiados.

Adicionalmente, se realizan coordinaciones con los consulados para que las personas
migrantes en transito que pierden su documentacion, puedan tramitarlos.

Buenas practicas:

- Giras binacionales Panama- Colombia (2018-2021) en areas de dificil acceso para
prevenir la apatridia en coordinacion con diferentes instituciones de gobierno vy

agencias de la cooperacion int@acj@@mmgetentes en la materia.
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Establecimiento del procedimiento para la determinacion de la condicién de
ridia, sus derechos, deberes y condicion juridica, de acuerdo con el Decreto
utivo N°10 del 16 de enero de 2019

El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con bases de datos de las solicitudes de
personas en riesgo de apatridia y ha capacitado a los funcionarios de distintas
instituciones competentes en la materiay a los lideres comunitarios de areas de dificil
acceso.

- El Tribunal Electoral cred en el aflo 2020 la plataforma digital Tribunal Contigo que
permite el acceso a diferentes servicios, entre ellos el de inscripcién de nacimientos.

- Las autoridades encargadas de gestionar el flujo migratorio irregular, por medio del
Sistema de Flujo Controlado, permite captar los datos de las personas migrantes que
no cuentan con un documento de identidad fisico. Esto se realiza recibiendo una
copia de algun documento que lo identifique, y/o completando un formulario de
inscripcion.

- En el marco de las actividades de la PPT de la CRM, el 12 de junio de 2023, se llevd a
cabo en Panama el Seminario de Proteccion Consular: Acceso a Servicios de Identidad
Juridica y Herramientas para Mapeo de Didspora. En este seminario se contd con la
participacion de personal consular de paises como Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Republica Dominicana y Panama; siendo esta una
oportunidad en la que se dio el intercambio de buenas practicas y desafios en la
facilitacion de documentos de identidad legal a las personas en el contexto de
movilidad humana por parte de representantes consulares. También se realizaron
mesas de trabajo para discusion y propuesta de lineas de accion derivados de los
hallazgos de mecanismos de acceso a identidad legal desarrollado con el apoyo de
OIM.

Objetivo 5: Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular

Panama cuenta con un extenso marco migratorio: desde 2019 hasta 2022, se han creado
nuevas categorias migratorias que diversifican las opciones de movilidad laboral en el pais y
responder a las necesidades del mercado laboral y oportunidades de desarrollo. Por ejemplo,
a través del Decreto Ejecutivo 182 de 28 de mayo de 2019, se cred la subcategoria de
residente temporal en calidad de empleado de empresas de aviacion radicadas en el pais.
Esta nueva categoria migratoria responde directamente a otros marcos juridicos enfocados
en el desarrollo sostenible de sectores productivos en el pais, como es la Ley 24 de 27 de
abril de 2015, por medio de la cual se dicta medidas para promover el desarrollo de la
aviacion comercial en el pais’ (Objetivo 5, actividad conexa ‘c’)

7 Considerando’ del Decreto Ejecutivo 182 de ZIELQE%Nm% gAdLe 2019, ‘Que crea dentro de la Categoria
Migratoria-de Residente Temporal, la S tegpria gidente Temporal en calidad de empleado
de Empresas de Aviacion radicadas Republicayde Panama’

https://www.migracion.gob.pa/images TO_182.pdf
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’mlsmo e han tomado acciones para facilitar la extension de visas de movilidad laboral;
, en el marco de la pandemia del Covid-19 vy las restricciones de movimiento
eIIa, en 2020 se adoptd la Resolucién. 13139, por medio de la cual se autorizo el
ro vy la presentacién de la solicitud de permiso de residencia temporal previo a la
da al pais. Este mecanismo dirigido especificamente al personal contratado por sedes
de empresas multinacionales radicadas en el pais tenia como objetivo apoyar la reactivacién
econdmica del pais a través de nuevos grupos de actividades econdmicas®. En el 2022 el
Servicio Nacional de Migracién también autorizo el registro y la presentacion de solicitudes
de visa de trabajadores domésticos previo al ingreso del solicitante al territorio nacional; este
nuevo procedimiento fue creado a través de la Resolucién 2579 de 2022°. (Objetivo 5,
actividad conexa ‘f'. Estd relacionado de manera indirecta)

Panama tiene amplia experiencia en relacion con los acuerdos bilaterales de movilidad
laboral, particularmente con paises vecinos como la Republica de Costa Rica. En 2015, se
implementd con dicho pais un Mecanismo de coordinacién para flujos migratorios con fines
de empleo y ocupacion, en el que entre otros temas se trata la migracion laboral circular de
la poblacién indigena Ngabe Buglé!®. (Objetivo 5, actividad conexa ‘b’)

En la misma linea, el Municipio de Renacimiento de la Provincia de Chiriqui con la asistencia
técnica de la Organizacién Internacional para las Migraciones al encontrarse realizando una
serie de acciones vinculadas a fortalecer las capacidades de los Gobiernos Locales,
comenzaran a trabajar con el marco y metodologia para evaluar la estructura de gobernanza
migratoria con “Los Indicadores de la Gobernanza de la Migracion a nivel local (IGM)”, dicho
reporte podra ser utilizado como un marco de referencia que permite identificar medidas
para fortalecer sus estructuras de gobernanza migratoria.

Durante la evaluacion de laimplementacion del Pacto Mundial para la Migracion se identifico
como un reto asociado a este objetivo la falta de un mecanismo de regularizacion dirigido a
los nifios, nifias y adolescentes migrantes bajo tutela del Gobierno de Panama y residentes
de albergues de proteccion. En este sentido, se recomendd fortalecer los mecanismos de
canalizacidén y asistencia dirigidos a nifiez migrante no acompafiada y separada a través de la
creacion de una iniciativa que les permita regularizar su situacion migratoria como parte de
la determinacion de interés superior.

En consideracion a otras areas de interés, actores como el sector empleador recalco la
importancia de flexibilizar los tramites migratorios laborales con el objetivo de disminuir los
tiempos del proceso.

8 Considerando’ de la Resolucion 13139 de 4 de septiembre de 2020.
https://www.migracion.gob.pa/images/images2020/pdf2020/RESOLUCION 13139 2020.pdf

Shttps://www.migracion.gob.pa/images/img2021/pdf/Resolucién 2579 Presentacién de visa de%
20doméstica.pdf
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https://www.migracion.gob.pa/images/img2021/pdf/Resolución_2579_Presentación_de_visa_de%20doméstica.pdf
https://www.programamesoamerica.iom.int/es/noticia/panama-y-costa-rica-realizan-tercera-reunion-sobre-migracion-laboral-indigena
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a a este desafio el Ministerio de Trabajo y Desarrollo laboral, estd desarrollando
de digitalizacion para el tramite del permiso de trabajo, con el objetivo de
los tiempos del proceso. Adicionalmente, a través del Decreto Ejecutivo 6 de 13 de
de 2023 que regula la migracién laboral, unifica en un solo documento y adiciona nuevas
categorias de permiso de trabajo.

Objetivo 6: Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente

En seguimiento a las regulaciones laborales, en el 2020 el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral registréo formalmente 96 agencias de contratacion laboral, fortaleciendo de esta
manera la vigilancia de las agencias de colocacion de empleo y el monitoreo de las normas
laborales. Adicionalmente, realizaron campafias para promover la legalizacién de las
agencias de empleo, identificandose como uno de los retos mas relevantes en esta materia
la poca disposicion de estas empresas de identificarse publicamente como agencias de
colocacién de empleo, prefiriendo utilizar nombres comerciales. Esta prdactica contradice la
normativa nacional que exige que las empresas de colocacién de empleo estén claramente
identificadas como tal. (Objetivo 6, actividad conexa ‘c’)

Adicionalmente, en el 2023 se aprobo el Manual que regula el procedimiento de las agencias
privadas de colocacién, dentro del cual se incorpora el Pacto contra la trata de personas en
las Agencias Privadas de colocacion.

En la coyuntura de la pandemia del Covid-19, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
adoptd nuevos mecanismos digitales para facilitar la presentacion de denuncias laborales.
Este tipo de denuncia solia presentarse de manera fisica en las instalaciones de la institucion;
sin embargo, se ha reforzado los canales de comunicacién a través de aplicaciones de
comunicacion, opciones para la presentacién de denuncias a través de la pagina Web de la
institucién y lineas telefdnicas. Estas medidas han reforzado los mecanismos de presentacion
de denuncias dando mayor seguridad y confianza a la poblacion trabajadora sin distincion de
nacionalidad y estatus migratorio. (Objetivo 6, actividad conexa ‘j’) Ademas, se cuenta con el
registro de contrato de trabajo en linea, las solicitudes de inspeccidn, y renuncias.

No obstante, a pesar de estas medidas, durante el proceso de evaluacion sobre la
implementacién del Pacto Mundial para la Migracién otros actores interesados como el
Sindicato de Trabajadoras Domeésticas sefiald6 como uno de los retos asociados a este
objetivo, la necesidad de reforzar los mecanismos de proteccion y denuncias laborales a
través de la sensibilizacion y el fortalecimiento de capacidades del personal en materia de
derechos humanos y los derechos laborales de los trabajadores migrantes, en particular de
las trabajadoras domésticas con estatus irregular en el pais. Asimismo, el Sindicato de
Trabajadoras Domésticas identificd iﬁneo uno de los retos asociados a este objetivo, las
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otra parte, organizaciones de sociedad civil enfocadas en la comunidad LGBTIQ también
estos retos y resalté la importancia de sensibilizar a los funcionarios publicos en
Anero y poblacion diversa.

ativas originadas desde sociedad civil hacen frente a retos asociados a este objetivo. Por
ejemplo, organizaciones como ManPower en colaboracidon con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales, realizan jornadas de sensibilizacion a
empresas con el objetivo de construir didlogos inclusivos con el sector privado y luchar en
contra de la discriminacion dirigida a trabajadores migrantes y refugiados. Asimismo,
espacios sindicales han desarrollado campafias de sensibilizacion dirigidas a los paises
receptores de poblacion migrante como es el caso de Panamad; asi como programas de
capacitacion dirigidos a sectores especificos, por ejemplo, trabajadoras domésticas, sobre
derechos laborales, prevencion de la explotacion laboral y |a trata de personas.

Por su parte, a través del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral se han desarrollado
jornadas de actualizacién para los funcionarios de las agencias de colocacién y el
departamento de migracion laboral de la Direccién de Empleo, con el tema: migracion
laboral, reclutamiento y contratacion ética, como medio para garantizar los derechos
laborales de los trabajadores migrantes.

Se desarrollé una jornada de Intercambio de Experiencias entre Funcionarios de Gobierno
de la Secretaria de Trabajo de Honduras y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de
Panama, en cuanto al reclutamiento y contratacion ética tanto para nacionales como para
extranjeros con permisos de trabajo.

Ilgualmente, se organizd la Sesion de Sensibilizacion: La Migracion Laboral y el Sistema
Internacional de Integridad en la Contratacién (IRIS). Cuyo objetivo es dar a conocer el
programa mundial de cumplimiento social disefiado para promover el reclutamiento
internacional ético. Una iniciativa de la OIM que involucra a multiples actores claves y fue
creado para dar respuesta a la creciente demanda del sector privado y de los gobiernos en
relacién con los servicios de reclutamiento ético. En esta jornada participaron Agencias de
Colocacién de Empleos, funcionarios de la Direccién Nacional de Inspeccion y Funcionarios
de la Direccién de Empleo (Intermediacion Laboral, Migracion Laboral y el departamento de
agencias de colocacion de empleo).

En el marco de la consultoria de Asistencia Técnica en el desarrollo de una estrategia para
fortalecer las capacidades de proteccién y asistencia a las personas migrantes
conjuntamente con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM Panama) se
llevd a cabo un proceso de recopilacion y analisis de informacién relevante de los actores
claves prestadores de servicios de proteccion y/u orientacion al cual pueden acceder las
personas migrantes, solicitantes de refugio o refugiadas en Panama con la participacion de
la Direccion de Cooperacion Técnica, ‘Direccién General de Empleo, Departamento de
Migracién Laboral, Oficina de Agenciaie Col0G4Ei@H Privada, Departamento de Integracion
Socioecondmica de las personas ¢ iscapaeigdadRireccion de Asesoria y Defensa Gratuita,
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ireccion de Inspeccion, Direccion contra el Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente
y la Direccion General de Trabajo (Seccién de Orientacion Laboral).

ron Talleres Tripartito sobre Reclutamiento Etico, para la Prevencién de la Trata de
onas en todas sus modalidades, haciendo énfasis en la Explotacion Laboral. Un Espacio
de Reflexion, Andlisis e Intercambio de Experiencias.

Desde el Departamento de Investigacion y Diagnostico (DIRETIPAT) con el acompafiamiento
de la Direccion Contra el Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador, en sus
estadisticas de recorrido reflejan un aumento de estos en los Ultimos afios: 2020 — 143,
2021 —231, 2022 — 204 y hasta julio de 2023 — 113, y como resultado de la ejecucion de las
acciones realizadas por afio en materia de trabajo infantil tales como: campafias de
sensibilizacién y concientizacién, creacion y fortalecimiento de sub-comités del CETIPPAT,
fortalecimiento de rutas de atencion local, promulgacién de Ley 285, adicidén de 2 fichas de
riesgo con la contribucién de una consultoria apoyada por la OIT, vemos una reduccién
significativa de nifios, nifias y adolescentes (NNA) encontrados, en base a las estadisticas, las
cuales reflejan que en el afio 2020 se encontraron a 107 NNA, 2021 — 106, 2022 — 50, y hasta
julio 2023 a 16 NNA.

Por otra parte, hubo una disminucidén de denuncias recibidas y atendidas, y una diferencia
significativa de NNA encontrados, esta reduccidén podria estar vinculada con el aumento en
la cantidad de recorridos preventivos realizados, perfeccionamiento del uso del Sistema de
Monitoreo de Trabajo Infantil (SMTI) con apoyo de la OIT, campafas de sensibilizacién y
concientizacion, fortalecimiento de las rutas de atencion local, articulacion de miembros de
CETIPPAT y la divulgacion recurrente que ha realizado este periodo basada de la Ley 285 que
crea el sistema de garantia.

Iniciativas aprobadas como compromisos:

1. Difundir Campafa informativa sobre derechos y obligaciones de las personas
migrantes enfocado en garantizar sus derechos humanos.

Objetivo 7: Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracién.

La Defensoria del Pueblo de la Republica de Panam3, es la entidad que se encarga de
proteger, defender y promover el respeto de los derechos humanos; a través de la
educacién, el monitoreo, la investigacion y supervisién de los actos u omisiones de la
administracion publica y de quienes presten servicios publicos en Panamad, por lo cual al
requerir una persona migrante poner una queja sobre algun aspecto del cual considere se
ha vulnerado su derecho, ellos reciben las mimas para lograr acercamientos con las
instituciones gubernamentales, como lo han realizado en otras oportunidades, como por
ejemplo con el Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia y el Servicio Nacional
de Migracion. Ademas, en el afio 2021 los Defensores del Pueblo de Panama, Ecuador, Costa
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Ricay Colombia acuerdan gestion conjunta para enfrentar crisis migratoria internacional, por
la grave situacion migratoria extracontinental y del Caribe que se registra en la frontera de
Colombia con Panama.

Adicionalmente, en el mes de abril de 2023 se emitié de manera conjunta con la Defensoria
de Colombia una alerta temprana binacional en la cual se establecieron recomendaciones a
las entidades estales de ambos paises, con la finalidad de establecer acciones coordinadas
para la atencién de flujos migratorios.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), ha fortalecido los servicios
en el marco de la Ley 285 de 15 de febrero de 2022, que crea el sistema integral de
proteccidn de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Uno ejemplo de este trabajo, es la
ruta de atencion y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en contexto
de movilidad humana, particularmente, en la provincia de Darién. La hoja de ruta es seguida
por las entidades con competencia en el tema, entre ellos, el Servicio Nacional de Migracion,
el Servicio Nacional de Frontera (SENAFRONT), el Ministerio de Salud, el Organo Judicial, el
Ministerio Publico y la SENNIAF, como entidad operativa y de coordinacién. Otras entidades
complementan esta labor como: el Ministerio de la Mujer, la Secretaria Nacional de
Discapacidad, el Tribunal Electoral y la Defensoria del Pueblo, etc. Estas entidades conforman
una Mesa de Proteccidn, que se reline una vez al mes para coordinar las acciones en el marco
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados, separados, en
circunstancias especialmente dificiles y con necesidades de proteccién internacional.

Otro aporte significativo en la creacién de la Unidad de Nifiez Migrante, Refugiada y Apatrida,
para la atencidon especializada en cuanto a la movilidad humana. En esta unidad
administrativa tienen lugar los procesos de retornos con garantias de los nifios, nifias o
adolescentes, sin cuidado parental; asi como, la reunificacién familiar, la reubicacién en
tercer pais, las solicitudes de visa humanitaria o de determinacion de la condicién de
refugiado, ademas, de las gestiones administrativas o judiciales que resulten necesarias para
la salvaguardia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes internacionales.

El Servicio Nacional de Migracién tiene visados de transito, salvo conductos especiales,
gestiones integrales de fronteras, entre otras, y cuentan con oficina de género,
oportunidades, y la oficina de asuntos humanitarios para integrar a las personas sin importar
la nacionalidad; también, realizan capacitaciones continuas de derechos humanos, contra la
trata de personasy el trafico ilicito de migrantes, para mejorar el sistema de gestién del flujo
migratorio controlado. Dicha institucién ha reconocido mecanismos de legalizacion para
personas que han sido visibilizadas como posible objeto de trafico de personas, asi mismo
como se encuentra permitiendo la regularizacion de personas con indicios de haber sido
objeto de trafico que hayan violado puestos de control migratorio (citaciones, permisos
humanitarios u otras categorias a las-que apliquen).

kfet‘p}%%%ﬂ publicada en Gaceta Oficial 29481
aciohdFdéNtigracion ha establecido mecanismos de

Pormedio de Resolucion 2579 del
del 21 de febrero de-2022, el Servi
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e solicitudes de permisos de residencia y visas de trabajadores domésticos
greso de los migrantes al pafs; procurando el compromiso de sus patronos para
de sus prestaciones y regularizacion de estatus.

ante la Presidencia Pro Tempore de la Republica de Panam3, en la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM) ofrecid a los paises miembros y a tres paises observadores el Curso
de Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria desde un marco regional, donde se busca
alinear estrategias conjuntas en la regidén para garantizar una migracién segura, ordenada y
regular. Actualmente, dos paises mostraron interés en replicar dicho curso con el apoyo del
Servicio Nacional de Fronteras de Panama.

Los Fiscales y Procuradores Generales de la Region como resultado de las reuniones para
atender el flujo migratorio y las actividades delictivas que pudiesen estarse desarrollando en
su perjuicio, establecio un subgrupo dentro de la red de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos con el objetivo de generar
operaciones conjuntas tendientes a desarticular las organizaciones delictivas y disminuir la
incidencia delictiva de los grupos dedicados al trafico ilicito de migrantes, incluyendo la
aprehension, comiso, y extincion de los activos.

Objetivo 8: Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los
migrantes desaparecidos

En virtud de los riesgos latentes de la frontera colombo panamefia, el Ministerio de
Seguridad Publica, el Ministerio de Salud y el Ministerio Publico han reforzado su presencia
in situ, con la finalidad de brindar asistencia humanitaria y acceso a la justicia a las personas
migrantes en condicién de vulnerabilidad. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
mantiene perfiles genéticos y muestras de odontologia forense para posibles comparaciones
de migrantes desaparecidos en los Ultimos afios.

El Servicio Nacional de Fronteras, en conjunto con Servicio Nacional de Migracién durante el
afio 2021 y del enero hasta el mes de junio de 2023, realizaron el hallazgo y levantamiento
de 76 cadaveres entre nifios/as y adultos migrantes en situacion irregular.

El Servicio Nacional Aeronaval mantiene canales de comunicacion con la armada de
Colombia, ademas, apoyan en las actividades de busqueda de rescate por agua y por aire, y
las evacuaciones aeromédicas de personas heridas en el Parque Nacional Darién.

Dentro del trabajo que realizan las organizaciones internacionales, el Comité Internacional
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja habilité 100 bovedas en la comunidad El Real, en la
Provincia de Darién para los restos 6seos de personas migrantes. Adicionalmente, el
subgrupo de proteccion del Grupo de Movilidad Humana en Darién trabajé en los protocolos
para activar rutas en caso de persorﬁtdesa arecidas. El CICR y la Cruz Roja Panamefia
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o de los,principales retos para responder de forma articulada y coordinada para prevenir
i ue enfrentan las personas migrantes durante el transito, es reforzar la presencia
des, crear una base de datos desagregadas sobre las personas reportadas
cidas vy fallecidas para trabajar juntamente con las autoridades competentes para
urar a sus familiares el acceso a los mecanismos de proteccion, busqueda y servicios
forenses para su identificacién.

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia ejerce la representacion juridica en los
procesos internos para la asistencia en el registro de inscripcién de defunciones de los nifios,
nifias y adolescentes que fallecen en su ingreso por la selva de Darién, ademas, aporta como
prueba en los procesos internacionales de regularizacién migratoria de los nifios, nifias y
adolescentes en los paises donde se encuentra la alternativa familiar, como consecuencia
del fallecimiento de su acompafante.

En el afio 2021 el Servicio Nacional de Fronteras cred la Unidad de Seguridad Fronteriza
Humanitaria (USFROH), quien tiene entre sus objetivos el salvamento de personas nacionales
y migrantes. En el afio 2022 se realizaron 04 rescates que representan 30 personas, y 18
evacuaciones por aire y por tierra, asistiendo a 36 personas, mientras que en el afio 2023 se
llevaron a cabo 14 rescates en los cuales se encontraron 160 personas que fueron asistidas,
y en lo que respecta a evaluaciones disminuyo al afio anterior siendo 4, asistiendo a 11
personas. Adicionalmente, el SENAFRONT mantiene en las comunidades receptoras y areas
fronterizas 12 paramédicos que complementan la labor de salvar vidas a los migrantes.

Uno de los principales retos es la barrera linglistica y por eso se adoptaron las siguientes
medidas: formularios para recibir atencion y acceder a la justicia en diferentes idiomas,
carteleria y material informativo en los idiomas mas comunes de las personas migrantes que
ingresan de manera irregular (inglés, creole, espafiol, francés y portugués).

El Ministerio Publico para afrontar el citado desafié en las comunidades receptoras y en las
estaciones temporales de recepcién de migrantes, explica a los migrantes sus derechos, el
funcionamiento del proceso penal y brinda acceso a la justicia en tiempo oportuno. A su vez,
como encargado de la direccion de la investigacion el Ministerio PUblico una vez se recibe la
denuncia procede de forma inmediata a la practica de los actos de investigacion con las
victimas migrantes, garantiza su acompafiamiento integral con la Unidad de Proteccion de
Victimas, Testigos y demas intervinientes del Proceso Penal (UPAVIT). Ademads, se ha
potenciado el uso del anticipo jurisdiccional de la prueba previsto en el articulo 279 del
Cdédigo Procesal Penal, permitiendo ante el Juez de Garantias la produccién anticipada de
prueba y que la victima migrante pueda continuar si asi lo desea su recorrido.

Las instituciones del Estado panamefio que atienden el flujo migratorio irregular que ingresa
por el Parque Nacional de Darién, que es indispensable mejorar el intercambio de
informacion periédica entre las autoridades colombianas y panamefias. Por lo cual, se ha
propuesto-en diferentes espacios hafé&E Efqﬁgj%ién de un Observatorio Regional de
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jetivo 9; Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes

namefio ratifico el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar
ravés de la Ley 23 de 7 de julio de 2004, ademas, aprobd la Ley 79 de 09 de
lembre de 2011 sobre Trata de Personas y actividades conexas, y la Ley 36 de 24 de mayo
de 2013 sobre el tréfico ilicito de migrantes y actividades conexas.

El Servicio Nacional de Migracién mediante la Resolucion 28219 de 18 noviembre 2021,
estructura y crea la Unidad para Asuntos del Trafico llicito de Migrantes (UATIM), cuya
funcion es disefiar el Plan Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes, y adoptar politicas
para promover la cooperacion trasnacional en esta materia.

Como buena practica identificamos la articulacién transnacional entre el Ministerio Publico
y los Estamentos de Seguridad Publica, lo que ha generado resultados exitosos en la lucha
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, como lo han sido 21 operaciones
en coordinacion entre Costa Rica y Colombia, logrando desarticular diferentes grupos
delincuenciales, Logrando un total de 73 aprehensiones, 2 sentencias condenatorias, y la
aprehension provisional de 9 vehiculos y una lancha. Adicionalmente, se han creado
herramientas binacionales entre Panama y Colombia para el combate del trafico ilicito de
migrantes.

Por otra parte, la Republica de Panama ostenta la Secretaria Técnica en la Coalicién Regional
contrala Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes durante el afilo 2023 — 2024, como
reconocimiento al trabajo en la lucha que mantiene el pais contra este flagelo.

Adicionalmente, como buena practica en la zona fronteriza con la Republica de Colombia, el
Ministerio Publico, cuenta con unidades subregionales para el acceso a la justicia de las
personas migrantes, ademas, brinda atencién a los mismos a través de la Unidad de
Proteccién a la Victimas, Testigos y demas intervinientes del proceso. En dichas
subregionales mediante formularios en distintos idiomas se logra obtener informacion de las
personas migrantes que han podido ser victimas de delitos durante su trayecto, iniciando las
investigaciones de haber ocurrido el delito en el territorio panamefio y compartiendo la
informacion con autoridades extranjeras para el inicio de investigaciones en sus territorios
por la ocurrencia del delito en ellos.

Otra buena practica, es la elaboracion del Manual de Cooperacion Juridica Internacional en
Trata de personas y Trafico llicito de Migrantes, entre Panama y Colombia, con el apoyo de
la Organizacion de Estados Americanos. Adicionalmente, como parte del compromiso del
Estado panamefio en el Foro de Examen para la Migracidon Internacional se esta trabajando
en la elaboraciéon del Protocolo sobre acceso a la justicia para personas migrantes en
Panamgd, con la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Seguridad

Publica, Organo Judicial, y el Ministerig Publico.
INTERNATIONAL

— MIGRATION
~ REVIEW FORUM

T / a ey, Unined Nations
\ T / Global Compact z; ) Networkon Migrat
N e %‘; = Migration % Wark ,mo:. -




e (/2 United Nations &N TERNATIONAL MIGRATION
rerusLica oe panama (& OIM \&2y))) Network on Migration REVIEW FORUM
— GOBIERNO NACIONAL — ONU MIGRACION > Working Better Together

mo desafio se identificd que Panama tiene pendiente la ratificacion de la Convencion
al sobre la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de
es.

tivo 10: Prevenir, combatiry erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion
internacional

Con la aprobacion de la Ley 79 de 9 de noviembre de 2011 y su reglamentacion a partir del
Decreto Ejecutivo 303 del 6 de septiembre del 2016, Panama integra en su legislacion los
compromisos internacionales que habia adquirido para combatir la trata de personas. Se
crea la Comision Nacional contra la Trata de Personas, la cual en sesidon ordinaria del 4 de
octubre de 2017 aprobd el “Plan Nacional contra la Trata de Personas de la Republica de
Panama”, el cual establecid la ruta de accién para el quinquenio 2017-2022, aprobado a
través de Decreto Ejecutivo 125 de 17 de abril de 2018. En la misma linea, en el mes de
agosto de 2022 fue aprobado en sesion del Consejo Directivo de la Comision Nacional contra
la Trata de Personas el Plan Nacional 2022 —2027.

La Unidad de Identificacion y Atencién a Victimas (UIA), se instalo el 27 de noviembre del
2017, y es la encargada de la identificacion, atencion primaria de las posibles victimas de
trata de personas, y brindan proteccion a las victimas de la cual forman parte diferentes
instituciones de gobierno. Actualmente, se encuentra fortaleciendo el Protocolo de
actuacion e identificacién de victimas de trata de personas.

Complementariamente, se brinda asistencia integral y proteccién a la victima de trata de
personas por la Unidad de Proteccién a la Victimas, Testigos y demas intervinientes del
proceso, en coordinacién con la Fiscalia Especializada contra la delincuencia organizada, con
la atribucién para la persecucion criminal de este delito.

Paralelamente, se esta trabajando en una modificacion a la Ley 79 de 9 de noviembre de
2011, y en la elaboracion de un Protocolo de persecucién del delito de trata de personas.

El Servicio Nacional de Migracion a través del Decreto Ejecutivo 7 de 2019, cred dentro de la
categoria de residente temporal, el Permiso Temporal Humanitario de Proteccion, para
aquellas personas identificadas como victimas de delitos de trata de personas y actividades
conexas. Este permiso puede extenderse por 6 afios. Fue modificado mediante el Decreto
Ejecutivo 108 de 10 de octubre de 2022, en donde estimd conveniente incorporar dentro de
la categoria de residente temporal el Permiso Temporal Humanitario de Proteccion a las
personas que califiguen como dependientes de las victimas de los delitos de trata de
personas y actividades conexas. En la actualidad hay 27 victimas plenas con sus permisos de
trabajo.

Se identifica como reto, determinar I3 condicién migratoria de las victimas luego de los 6
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acitaciones constantes a cargo de la Comisién Nacional de trata de personasy sus
grantes en asocio con organizaciones internacionales como OIM, al personal
umanitario, que se encuentran en primera linea en las dreas de fronteras,
principalmente, y son los primeros intervinientes.

- Durante los afios 2020 - 2023, la Fiscalia Contra la Delincuencia Organizada, realizé
capacitaciones a las unidades de la Policia Nacional, con el fin de distinguir las figuras
delictivas de trata de personas con la prostitucion clandestina.

- Coordinacién trasnacional: Panama es parte de la plataforma de cooperacién de la
Red de Fiscales contra el Crimen Organizado (REFCO), a nivel de Centroamérica, de
la Red contra la trata de personas de Centroamérica y Republica Dominicana, y la
Red de trata de personas y trafico ilicito de migrantes (REDTRAM).

- Panama cuenta con un Protocolo de Actuacion Judicial para el delito de trata de
personas vy actividades conexas, con el objetivo de describir los procedimientos y
actuaciones necesarias para facilitar a los administradores de justicia del drea penal,
la toma de decisiones en los procesos de delitos de trata de personas y actividades
conexas, del cual se han desarrollado jornadas de divulgacién y capacitacion a nivel
nacional.

Objetivo 11: Gestionar las fronteras de forma integrada, segura y coordinada

En las dareas fronterizas las instituciones del Gobierno de Panamd, los organismos
internacionales y las organizaciones de la Sociedad Civil trabajan de manera coordina en pos
de ofrecer servicios humanitarios y proteccion a todas las personas migrantes que se
encuentran en movilidad.

Acciones recurrentes en la frontera de Darién: el Servicio Nacional de Fronteras y el Servicio
Nacional de Migracién son capacitados en temas de proteccién de Derechos Humanos,
siendo los primeros en recibir y detectar las vulnerabilidades con que arriban las personas
migrantes que cruzan el Parque Nacional de Darién; el Ministerio Publico habilitd el acceso
a la justicia en las comunidades de acogida de Bajo Chiquito y Canaan Membrillo, y en las
Estaciones Temporales de Recepcidén Migratorias, como puntos de llegada de las personas
migrantes; la Cruz Roja Panamefia, entre otras acciones cuenta con un area especifica de
Proteccidn, género e Inclusion a través de la cual ofrece proteccién a las personas migrantes
en las Estaciones Temporales de Recepcién Migratoria, servicios de curacion de heridas,
salud y salud materno infantil; desde julio de 2021 funcionan cuatro espacios amigables
establecidos por UNICEF y RET en apoyo a la respuesta de proteccion infantil del estado y
como medida de cuidado alternativo para nifias, nifios y adolescentes separados de sus
padres o tutores. El principal objetivo es brindar proteccion y atencion psicosocial a menores
de edad que llegan a la casita hasta qge puedadarla reunificacion familiar. Mediante esta

— accion redujo la_practica de ubiedci @R@Ugy adolescencia no acompafada en
condiciones similares a la detencid
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- |
Los nifios, nifias y adolescentes, no acompafiados, separados, en circunstancias

especialmente dificiles y con necesidades de proteccién internacional, se encuentran en los
52 Centro de Proteccidon que operan en la Republica de Panama entre ellos, el centro de
proteccién (Casita Transitoria) en la provincia de Darién o, ubicados con Familias Acogentes.
El programa, Familias Acogentes, es regulado por la Ley 46 de 17 de julio de 2013 y el objetivo
es el cuidado integral, temporal y no institucional a nifios, nifias o adolescentes, tanto
nacionales como migrantes internacionales. Su finalidad es brindar temporalmente atencién
similar a un hogar seguro y reconfortante, sin intension de ser permanente y disminuir la
institucionalizacion en los centros de proteccion.

Objetivo 12: Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios
para la adecuada verificacion de antecedentes, evaluacién y derivacion.

El Servicio Nacional de Migracién actualmente cuenta con el Registro Unico de Extranjerfa
(RUEX) el cual permite la interconexion interinstitucional para continuar con la identificaciéon
debida de las personas migrantes, la trazabilidad de la informacidn, el intercambio de datos,
y estadisticas, lo cual permite contar con informacion precisa para la formulacion de politicas
migratorias cénsonas con la actualidad.™

Actualmente el Ministerio de Seguridad Publica a través del Servicio Nacional de Migracion
mantiene convenio con el Organo Judicial y el Ministerio Publico para la implementacion
del Registro Unico de Extranjeria (RUEX). El cual permite el acceso a EL ORGANO JUDICIAL y
EL MINISTERIO PUBLICO, al programa de movimiento migratorio de nacionales y extranjeros,
el estatus migratorio de los extranjeros, asi como el acceso a identificacion del extranjero,
Registro de Extranjeria (RUEX), con la finalidad de contribuir a que las Dependencias Judiciales
puedan cumplir con la labor de Administrar Justicia, con celeridad, eficacia, y transparencia.

De igual forma, a través del Convenio con MITRADEL que busca promover, establecer,
mantener y desarrollar relaciones interinstitucionales de coordinacion con el SNM, se
permitird al MITRADEL a través de medios electrdnicos o de usuario a plataforma u otra
nueva tecnologia, acceso al Registro de Extranjeria (RUEX), para validar y certificar la
identidad de los extranjeros que acudan ante sus estrados a realizar procesos judiciales o
administrativos, o tramites en general de distinta naturaleza. Asi como también el acceso a

1 Fundamento legal:

El articulo 35 del Decreto Ley No. 3 de 22 de febrero de 2008, establece que “por razones de seguridad y orden publico, los estamentos de
Seguridad, el Ministerio Publico y las autoridades judiciales deberdn comunicar, de manera inmediata, al Servicio Nacional de Migracidn
sobre la existencia de investigaciones o procesos judiciales en los que aparezca involucrado un extranjero, para lo cual deberd indicar el
delito que se le-imputa, las medidas cautelares ordenadas en su contra y su levantamiento, asi como los resultados obtenidos”.

El articulo 36 del Decreto Ley No. 3 de 22 de febrero de 2008 crea el Registro de Extranjeria, el cual contendrd toda la informacidn del
extranjero a quien se identificard con una asignacion numéricg permanente y que serd administrado por el SNM.

Resolucién No.13699 de 01 de julio de 2022, publicada ekachTWAﬁMNA‘PEW—B, que implementa el uso de la asignacion numérica
permanente del Registro Unico de Extranjeria, conoci us $idlés Boabl RUEK; como la identificacién unica y oficial de toda persona
extranjera que aplique a alguno de los procedimien tramitgsveEtabiécidlos/en el marco legal vigente en la Republica de Panamd, el
cual serd administrado, tratado y custodiado por el | de Migracion. »
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sultas del Estatus Migratorio de los extranjeros que acudan ante sus estrados a realizar
iciales o administrativos, o trdmites en general de distinta naturaleza.

e Resolucion 13139 del 04 de septiembre de 2020, por la el cual se permite el pre-
registro y presentacién del Permiso de Residencia Temporal en calidad de Personal
Contratado por Sedes de Empresas Multinacionales, previo a la llegada a territorio
nacional del ejecutivo solicitante y sus dependientes si fuese el caso.

e Decreto Ejecutivo 722 del 15 de octubre del 2020, por el cual se crea dentro de la
categoria de Residente Permanente por Razones Econdmicas, la subcategoria de
Residente Permanente en calidad de Inversionista Calificado.

e Resolucién 2579 del 10 de febrero de 2022, por cual se autoriza el registro y
presentacion de solicitudes de visa de trabajadores domésticos, previo al ingreso al
territorio nacional del solicitante.

e Anpartirdel 17 de abril 2023, el Servicio Nacional de Migraciéon implementd la emisién
de la Visa Electronica de Marino, avance importante en la emision de documentos de
viajes seguro ya que este sistema innovador permite agilizar este tramite migratorio
mediante la automatizacién de todos los procesos, eliminando el uso de papel, y
convirtiendo este documento en una visa segura, mas amigable con el medio
ambiente y, ademds, un documento de vanguardia a nivel regional.

Objetivo 13: Utilizar la detencion de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras
alternativas

Las disposiciones en materia migratoria en la Republica de Panama se rigen
mayoritariamente por el Decreto Ley No. 3 del 2008, y en su articulo 2 y otros concordantes
establece, entre otras cosas, se crea el Servicio Nacional de Migraciéon como una institucion
de Seguridad Publica sujeta a la politica migratoria que dicte el Organo Ejecutivo y ejercerd
sus funciones en todo el territorio de la Republica de Panama. Que el articulo 6 en sus
numerales 1, 2,4, 18, 19y 21 del (D.L.3 de 22/2/2008) establece que, entre las funciones del
Servicio Nacional de Migracién, se encuentran:
1. Ejecutar la politica migratoria y velar por el estricto, cumplimiento de la legislacion
migratoria vigente.
2. Organizar, dirigir, registrar, fiscalizar y prestar el servicio migratorio a los extranjeros
y velar por el control efectivo de su estadia en el pais dentro de los limites que
establece el presente Decreto Ley.
(...)
1. Autorizar, negar o prohibir la entrada o la permanencia de extranjeros en el territorio
nacional y ordenar su deportacion, expulsién o devolucidon, de conformidad con la

Constitucién de la Republica y la Ley.
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18. Aprehender, custodiar y detener a los extranjeros que infrinjan las disposiciones de
la Legislacion migratoria, en los términos previstos en el presentes Decreto Ley.

El DECRETO EJECUTIVO No. 320 (de 8 de agosto de 2008) “Que reglamenta el Decreto Ley
No. 3 de 22 de febrero de 2008, que crea el Servicio Nacional de Migracién y dicta otras
disposiciones.

El articulo 85 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008 establece los plazos para
determinar la detencién de personas migrantes en situacion irregular.

Articulo 85. El migrante irreqular serd puesto a ordenes del Director General del Servicio
Nacional de Migracion, quien tendrd un término de veinticuatro horas para ordenar la
detencion o dejarlo en libertad. Si al presentar sus descargos muestra evidencias de que
puede cumplir con los requisitos para regularizar su condicion migratoria, tendrd la opcion de
legalizar su permanencia, o de abandonar el pais por sus propios medios dentro de un término
prudencial que no podrd ser mayor de diez dias calendario, sin perjuicio de las otras sanciones
que establezca la ley.

Por otra parte, el Articulo 2 del D.E. 320 de 08 de agosto de 2008, establece por definicién:
Art. 2 Para los efectos del presente reglamento los siguientes términos se entenderdn asi:
.2 - Albergues preventivos: son recintos de corta estancia para mantener a extranjeros
infractores de las normas migratorias, hasta un mdximo de dieciocho (18) meses.

Un desafio que resalta la Defensoria del Pueblo (en el afio 2022) es el largo tiempo de estadia
de algunas personas migrantes en situacidon irregular u objeto de investigacion en los
albergues que mantiene Servicio Nacional de Migracién. Se considera extenso mas de 6
meses de privacion de la libertad para personas que han cometido una falta administrativa
por estadia vencida. Adicionalmente, se identifica la falta de presencia de las autoridades
consulares, que podrian apoyar con documentacion, o consecucién de tramites, asesoria
legal, o contacto familiar.

En el afio 2023, ademas de los tramites regulares de compra de pasajes aéreos en vuelos
comerciales para realizar deportaciones y expulsiones. El SNM en conjunto con el Servicio
Nacional Aeronaval, ha gestionado y coordinado 7 vuelos masivos como parte de los
esfuerzos del Estado panamefio para reducir el tiempo de estadia de las personas migrantes
gue se encuentran detenidas en los centros de detencion administrativos. Dandole prioridad
a aquellos que se mantienen detenidos por temas de seguridad nacional.

e De 2019 a 2023 se han realizado 1408 deportaciones y 803 expulsiones. Del 1 de
enero al 25 de julio del afio 2023 las sanciones administrativas de expulsion y
deportacién fueron aplicadas a 297 personas: 195 deportaciones y 102 expulsiones.

: e En el-afio 2022 en las i
contratada porla delegacid
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de_un mes a unos 12 mil migrantes irregulares venezolanos para retornar
ntariamente a su pais. La Republica de Panama, a través del Servicio Nacional de
racion, brindd ayuda con alimentacién y transporte gratuito hacia la terminal
érea de Tocumen.

e Gracias a las donaciones de la Iglesia, ONGs, la comunidad internacional y el gobierno
panamefio. Se realizaron un total de 44 vuelos humanitarios de retorno desde
Panama hacia Venezuela en los que fueron beneficiados un total de 5,326 personas
migrantes de nacionalidad venezolana, dando prioridad a grupos mas vulnerables
como nifios, nifias y sus madres, mujeres embarazadas y en otros casos aquellas
personas que no contaban con los recursos econdmicos para viajar en aerolineas
privadas hacia su pais natal Venezuela.

Buenas practicas:

. Acuerdo “Flujo Controlado”. En el marco de la emergencia por la COVID-19, desde el
19 de marzo del 2020, el Gobierno de Costa Rica mantuvo cerrada su frontera terrestre con
Panamad para la Operacion Binacional Flujo Controlado, la cual procuraba una migracién
ordenada y segura de personas migrantes en situacién de movilidad que ingresaban de
manera irregular por el Parque Nacional de Darién.

. En el marco de la cooperacion, en el 2021, inicioé operaciones el Centro de Proteccion
Transitorio (Casita Transitoria), en la provincia de Darién para la atenciéon de los nifios y nifias,
no acompanados, separados, en circunstancias espacialmente dificiles y con necesidades de
proteccion internacional con perfil de 0 a 17 afios de edad para mujeres y de 0 a 13 afios de
edad para varones, de conformidad con los lineamientos del Decreto Ejecutivo 404 de 30 de
octubre de 2021, que regula el funcionamiento de los albergues para nifios, nifias vy
adolescentes en Panama.

. Sin embargo, a pesar de todos estos avances persisten retos en cuanto a la reduccion
de las vulnerabilidades en los adolescentes de 14 a 17 afios que ingresan al territorio nacional
por la provincia de Darién. Se ha tomado conocimiento de esta situacion y recomienda un
Centro de Proteccion Transitorio, para la estadia de este grupo etario, mientras se surten las
investigaciones.

. El Estado ha fortalecido un proceso de desinstitucionalizacion de los nifios, nifias y
adolescentes tanto nacionales como migrantes internacionales, no acompafados,
separados, en circunstancias especialmente dificiles y con necesidades de proteccion
internacional, a través de la figura, “familia acogente” como modalidad de acogimiento
alternativo mas favorable, como medida de proteccidon mas acorde a las necesidades y los
estandares nacionales e internacionales de proteccién, al estar sin cuidados parentales y
alternativa familiar en el pais, prograrkquwmmmﬂémse promocionan con las Embajadas y
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Como parte de las estrategias implementadas el Ministerio de Seguridad Publica a
NM, en conjunto con los demds estamentos de seguridad sigue trabajando en la

sus capacidades institucionales, la normativa y los sistemas operativos
ados con la gestién de las fronteras, asi como en el fortalecimiento de los recursos
manos y las estructuras administrativas y técnicas. Al tiempo que refuerza la cooperacién
entre servicios, entre organismos y a nivel internacional para fomentar el intercambio de
informacion y la racionalizacidn de las operaciones, todos estos enfocados en la proteccion
de los derechos humanos de nacionales y extranjeros dentro del territorio nacional.

. El Estado panamefio cuenta con datos estadisticos oficiales del Servicio Nacional de
Migracion, el cual incluye registro de la Situacion del Flujo Migratorio Controlado de
Migrantes en Transito. Desde el afio 2012, se mantiene un aumento significativo de la
cantidad de personas migrantes que ingresan por el Parque Nacional de Darién. En el afio
2022 la Republica de Panama registrd un flujo de migrantes irregulares sin precedentes
cerrando el afio con la cifra récord de 248,284 personas migrantes en el flujo migratorio
irregular. Cantidad que superd la cifra de 248, 050 que corresponde al total contabilizado
2009-2021. El total de llegadas registradas en el afio 2023, al dia 15 de mayo es de 153,630
personas migrantes, de los cuales 25,943 corresponden al mes de mayo, un 80% de las
personas registradas es adulta y un 20% corresponde a nifios, nifias y adolescentes.

° El registro de entradas y salidas en el Sistema de Gestidén del Flujo Migratorio
Controlado permite detectar posibles irregularidades, para garantizar la seguridad vy
proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes, gestionar los recursos y
fomentar la cooperacién internacional en el contexto de la migracion. A través del
Departamento de Operaciones del Servicio Nacional de Migracion se esta trabajando en
la expansion de la cobertura de puntos de control y refuerzo del pie de fuerza en la
provincia de Darién; de igual forma, las giras conjuntas han permitido la identificacién de
necesidades.

o En cuanto a avances en temas de Control Migratorio del Sector maritimo es importante
destacar que durante la pandemia del COVID-19 Panama fue Hub de Cambio de Tripulacién con
mas de 25 mil cambios de tripulacidn. Adicional durante la temporada de cruceros septiembre
2022 - mayo 2023 fueron atendidas un total de 402,857 personas entre pasajeros y tripulantes.

° Ante la necesidad de adoptar medidas temporales adicionales que brinden un Estatus
Migratorio Temporal de Proteccidon a la poblacién migrante que se encuentra en condicién
irregular, invisibilizados y en alto nivel de vulnerabilidad, sujetas a las dinamicas de riesgos y
peligrosalas que estan expuestas, productos de los flujos migratorios irregulares que cada dia se
incrementan y especialmente vulnerables ante el tréafico ilicito de migrantes y las distintas
modalidades de trata de personas; med&e D'&Tl%ﬁﬁa_ﬁgﬁCUTlvo No. 112 de 13 de Julio de 2023
se cred el Permiso Temporal de Pr@teccion, iguewoitorga estatus migratorio por un periodo no

L Py e 'y § Global Compact @ﬁ'%“’:l::ﬂlm\un
N T ?q‘p = Migration B35 Working Beter Togethr




- (/2 United Nations ® | NTERNATIONAL MIGRATION
rerusLica pe panava (& OIM \&2y))) Network on Migration b REVIEW FORUM

— GOBIERNO NACIONAL — ONU MIGRACION > Working Better Together

rorrogable de dos afios y al que podran optar los extranjeros que hayan vivido al menos un afio
e forma irregular.

4. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacién consulares a lo largo de todo el
migratorio

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mantiene constante fortalecimiento de capacidades
de los funcionarios consulares designados en el servicio exterior, a través de distintas
capacitaciones y jornadas virtuales sobre temas de interés, incluyendo la migracion y la
proteccién internacional.

La Republica de Panama como pais miembro de la Conferencia Regional sobre Migracion
(CRM), participa activamente en todas las reuniones y capacitaciones programadas, de
manera que personal del Servicio Nacional de Migracion y de Cancilleria, intercambien
informacion y mejores practicas sobre temas de interés regional. Bajo la Presidencia Pro
Tempore de la Republica de Panamad, ante este mecanismo se realizé los dias 12 al 14 de
junio de 2023 el seminario de Proteccion Consular: Acceso a Servicios de Identidad Legal y
Herramientas para mapeo de didsporas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores mantiene en su estructura el Centro de Coordinacion
de Informacion (CECODI), que se activa cuando ocurren eventos adversos generados por la
naturaleza o conflictos armados, con la finalidad de proteger, brindar asistencia y repatriar a
los nacionales que quieran regresar al pais.

De igual manera, durante la pandemia la Direccion de Politica Exterior (Departamento de
Consular), gestiond las solicitudes de repatriaciones voluntarias con el apoyo del Servicio
Nacional de Migracion en la obtencion de los pasajes aéreos.

En cuanto a las Asistencias consulares tramitadas durante la pandemia del Covid- 19, se logré
repatriar a través de mas de 60 vuelos a ciudadanos panamefios que se encontraban en mas
de 65 paises de los 5 continentes, que confrontaban problemas por falta de recursos
econdémicos, enfermedades, indigencia y por motivos de reunificacién familiar, debido al
cierre de aeropuertos y cierres fronterizos, que no les permitia retornar a la Republica de
Panama.

De igual manera, los nacionales panamefios tienen la oportunidad de registrarse en las bases
de datos de nuestras sedes consulares en el servicio exterior, en caso de requerir
informacion, servicios y asistencia en situaciones de emergencias.

Asimismo, nuestros consulados brindan el apoyo en la obtencion de documentos tales como:
cédulas, pasaportes o salvoconductos para el retorno al territorio nacional. Igualmente, se

gestiona el tramite de inscripcion de nacimientos, matrimonios y defunciones.
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jetivo 15. Proporcionar a los migrantes accesos a los servicios basicos

la poblacion migrante en movilidad humana internacional, el Estado panamefio
rcicio de su facultad soberana de fijar politicas migratorias ha optimizado vy
nciado el “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Mixto”, que articula a las distintas
instituciones gubernamentales, sociedad civil y organismos internacionales anuentes a la
atencion de los flujos migratorios mixtos y establece de manera coordinada mecanismos de
control y atencion del ingreso, transito y salida de personas en movilidad humana
internacional que atraviesan el istmo desde Colombia hacia Costa Rica, la cual es ajustada
con politicas publicas y acciones de mejoramiento progresivo de atencidon humanitaria,
garantizando los derechos humanos de todas las personas, sin distincién. En ese sentido,
Panama es el Unico pais de la regién que ofrece asistencia humanitaria, servicios basicos y
especificos, de forma gratuita, a la poblacion en movilidad humana internacional.

En el contexto de la pandemia de COVID 19, en las provincias fronterizas que albergaron mas
de 2,800 personas migrantes varadas por aproximadamente 8 meses, debido a los cierres de
fronteras en la regién, fueron atendidas bajo protocolos de salud que no distinguian
condicion migratoria. Igualmente, se garantizd atencidon especializada, con el
establecimiento de una Estacion Temporal de Recepcién Migratoria (ETRM Lajas Blancas)
bajo criterios epidemiolégicos para cuarentena y distanciamiento de las personas de los
flujos migratorios mixtos.

Al instituirse el Plan Panama Solidario, uno de los componentes era brindar el apoyo a
familias mas vulnerables econémicamente, se asignaban bolsas de comida y vale digital de
forma fisica, tanto a nacionales como extranjeros, sin distincion de la condicién migratoria,
inclusive algunos apoyaron a las juntas locales en la preparacion de las bolsas de comida
junto con estudiantes universitarios.

Por otra parte, en términos generales, Panama brinda acceso universal a la salud, a todas las
personas que se encuentren en su territorio, sin importar su nacionalidad o condicidn
migratoria. Para garantizar esta gratuidad fueron promulgadas las siguientes leyes vy
decretos: Decreto Ejecutivo 428 de 15 de diciembre de 2004, “que ordena la gratuidad en la
prestacion del servicio y asistencia de la maternidad en todas los establecimientos de salud
del Ministerio de Salud”; Ley 32 de 30 de marzo de 2018 “que establece la gratuidad del
servicio de mamografia en el Sistema Publico de Salud”; Ley 174 de 13 de noviembre de 2020
“que establece la gratuidad integral en los servicios de salud para nifios y adolescentes,
respecto al control, prevencion y diagndstico, en el sistema publico de salud” y Decreto
Ejecutivo 129 de 9 de marzo de 2021 “que establece la gratuidad de los servicios de salud,
en todas las instalaciones de sector publico de salud administradas por el Ministerio de Salud,
para personas con discapacidad, previamente identificadas en las consultas ambulatorias”.

En cuanto a la atencidn en Salud men
el aflo 2021, el Ministerio de Salud
estructura nacional de trabajo vy ta
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tenuon n salud mental de forma coordinada y dinamizada a través de 4 dreas de accién
, a saber: Promocién de salud mental, prevencién de las afectaciones de salud
ncion individual en salud mental y atencidon comunitaria/grupal en salud mental
liefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2021-vf-

a_tecnica sm migrantes y refefugiados .pdf

En relacidn con las personas migrantes con discapacidad, el Estado identificé la necesidad de
modificar el contenido del articulo 18 del Decreto Ejecutivo 74 de 14 de abril de 2015, “que
modifica el reglamento del procedimiento de conformacion y funcionamiento de las Juntas
Evaluadoras de la Discapacidad, los baremos nacionales y los procedimientos para la
evaluacion, valoracion y certificacion de la discapacidad aprobado mediante Decreto
Ejecutivo 36 de 11 de abril de 2014”, relativo al proceso de expedicion de la certificacidon de
discapacidad, dado que establece esta posibilidad Unicamente para aquellas personas que
cuentan con estatus migratorio regular (deben aportar copia del carné de migracién), lo que
genera una desventaja para el resto de la poblacién migrante.

En materia de acceso a la educacién, de acuerdo con el articulo 91 de la Constitucion Politica,
todos tienen el derecho a la educacién y la responsabilidad de educarse. El Ministerio de
Educacion ha facilitado el acceso a la educacién a través de la puesta en practica del Decreto
Ejecutivo 1225 de 21 de octubre de 2015, el cual dicta las medidas para el tramite de
reconocimiento de estudio a través de la Convalidacién y Revalidacion de Titulos académicos,
Certificados y créditos de estudios obtenidos en Centros Educativos Nacionales y Extranjeros.

Elabord un instructivo que desarrolla y reglamenta los articulos del Decreto 1225, el cual
tiene como objetivo orientar a los analistas de documentacion académica de las regiones
educativas, quienes son los responsables de atender vy certificar los estudios efectuados en
el extranjero. En febrero de 2022 se cred, la oficina de la Comision Nacional de Convalidacion
y Revdlida en planta central, adscrita a la Direccién General de Educacion, quien dirige,
supervisa y orienta el proceso de reconocimiento de estudios que se efectla en las regiones
educativas del pais. También se orienta y canaliza a los usuarios que acuden a buscar
informacion.

Los tramites de reconocimiento de estudios para la prosecucion de estos en Panama se
efectian en las 16 regiones educativas, facilitando los tramites a los padres, madres o
acudientes segun su lugar de residencia y centros educativos mas cercanos a la misma. El
Ministerio de Educacion ha logrado respetar los acuerdos y convenios internacionales
facilitando el Derecho Universal a la Educacién, como es el caso del Convenio Andrés Bello.

Durante el afio 2022, a nivel nacional y regional 14,851 estudiantes han podido acceder a la
educacién procedentes del extranjero, desde el nivel de educacién preescolar hasta la
educacién Media, repartidos en las areas urbana: 13,537; rural: 1,153 e indigena 161.

Estadistica de estudiantes segun el Sector: Oficial 9,744 y sector de educacién particular:
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tica a destacar El Ministerio de Educacién ha sido y es una institucién por
respetuosa de los Derechos Humanos de la poblacion inmigrante y muy en
| derecho a la educacién. A pesar de los cierres de escuelas particulares, los
es no han perdido su derecho a la educacién, se han recibido en las aulas a 14,851
alumnos migrantes. Queremos destacar que este esfuerzo ha involucrado el nombramiento
de mas personal docente y administrativo.

Sobre este aspecto, de acuerdo con representantes de la sociedad civil en el area de Panama
Oeste existen casos de nifios y nifias que no tienen documentos, por lo cual no han podido
tener acceso a la educacion. Asimismo, reportan que el Servicio Nacional de Migracién no
exonera multas a los jévenes que desean ingresar a la universidad lo que genera la
imposibilidad de regularizacion.

Aunado a lo anterior, sefialaron que se requieren Politicas publicas, dirigidas a tener mejores
accesos al trabajo.

La Defensoria del Pueblo velard por la proteccién de los derechos y las garantias
fundamentales en la Constitucién Politica, asi como los previstos en los convenios
internacionales de derechos humanos y la Ley, mediante el control no jurisdiccional de los
hechos, actos u omisiones de los servidores publicos y de quienes presten servicios publicos,
y actuard para que ellos se respeten.

En ese sentido, como institucion auténoma e independiente, lider en la promocion,
proteccién y defensa de los derechos humanos, mantiene entre sus funciones la recepcion,
investigacion y seguimiento de todo tipo de quejas interpuestas en el marco de alguna
presunta vulneracion de derechos y garantias tanto de nacionales como de la poblacién
migrante en general, a través de su sede central y sus 14 oficinas regionales, proximamente
se inaugurara otra en Distrito de Arraijan.

El Ministerio de la Mujer ha logrado ampliar su cobertura geografica, a todas las provincias
del pais, incluyendo tres (3) Comarcas Indigenas, por medio de los 17 Centros de Atencion
Integral (CAl), destinados a la atencién gratuita y personalizada de las mujeres y contribuir al
efectivo reconocimiento de sus derechos, mediante un acompafiamiento multidisciplinario,
transversal e integral, que permita alcanzar en ellas, su derecho a vivir con dignidad vy libres
de violencia.

Los CAl ofrecen asistencia legal, psicolégica y de trabajo social. Se les brinda
acompafiamiento y seguimiento a los casos, durante el proceso legal, ante las instancias
competentes, entiéndase Ministerio Publico, Organo Judicial, Ministerio de Salud, entre
otros. lgualmente, el seguimiento, para que las mujeres victimas de violencia puedan
retomar su vida, mediante el apoyo en la formulacién de un plan de vida, que les permita
empoderarse y romper con el ciclo de la violencia.

En los casos donde las mujeres, se entntren en pehgro de muerte inminente se coordina

, . . RT , INTERN,
a través-del Ministerio PUblico su prot rgues o casas seguras.
REVIEWFORUM

- i / T - y 2 /5y Unined Nations
\ T S Global Compact -@}m Migrati
= \ e ?q £ v--Mlgrmlcmp z;é* Work ,mo:. wun




ey (/72 United Nations & |\ TERNATIONAL MIGRATION
repusLica e panami @ O M \ |y Network on Migration REVIEW FORUM
— GOBIERNO NACIONAL — ONU MIGRACION W Working Better Together

0s servicios se les ofrece a todas las mujeres sin distincién en cuanto a su nacionalidad o
ratorio. Es importante destacar que para brindar una atencion mas cercana a la
e mujeres migrantes que se encuentra de transito se ha habilitado un CAl en

Como acciones de fortalecimiento institucional, el Mecanismo de la Mujer con apoyo de
instituciones de gobierno competentes y de organizaciones internacionales, ha realizado
acciones de capacitacién al equipo técnico de los Centros de Atencion Integral (CAl), a los
enlaces de las Oficina de Género que conforman la Red de Mecanismo Gubernamentales, en
temas relativos a Género y Migracidn, Trata de Personas, otros tipos de violencia contra la
mujer.

Se ha establecido una mesa de trabajo de Violencia Basada en Género con participacion de
algunas instituciones gubernamentales, organizaciones internacionales, la cual es
coordinada por la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y HIAS, con participacion
de Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados, Cruz Roja Panamefia, Secretaria Nacional
de la Nifiez, Adolescencia y Familia, Ministerio de la Mujer, Consejo Noruego para los
Refugiados, RET, con acompafiamiento técnico de UNFPA, para la implementacién acciones
de prevencién y asistir a la poblacién migrante y refugiada.

Se ha elaborado una guia de servicios de atencién a mujeres victimas de violencia como
material informativo, de divulgacion en beneficio de las mujeres migrantes y refugiadas que

requieran apoyo y orientacion.

Como buenas practicas se mencionan:

° Actualizar que ya no es Instituto Nacional de la Mujer, sino Ministerio de la Mujer.
° Mesa de Proteccién Basada en Género.
° RET tiene un espacio con enfoque de género para a las mujeres migrantes, con el

objetivo de fortalecer sus derechos, asi como también el trabajo que se esta
desarrollando con hombre para la sensibilizacién en Nuevas Masculinidades.
También se esta orientando en los derechos que tienen como migrantes vy
prevencion en la ruta hacia Estados Unidos.

° En Darién existe la Mesa de Organizaciones, la cual realiza acciones de
articulacion con HIAS y ACNUR
° También estd la Mesa Darienita con instituciones del estado panamefio que tiene

como objetivo fortalecer la ruta de atencion en diferentes tematicas.
° En temas de orientacion legal en Darién, lo viene desarrollando el Consejo
Noruego a Refugiados, tanto a migrantes como posibles solicitantes de la

condicion de refugio.
_ . . -  MIGRAIION
T~ - REVIEW FORUM

United Nations

Py . GlcbalCnmpa:f @ Ne!wollull-humu
g 2. & r=Migration




- (/2 United Nations ® | NTERNATIONAL MIGRATION
rerusLica pe panava (& OIM \&2y))) Network on Migration b REVIEW FORUM

— GOBIERNO NACIONAL — ONU MIGRACION > Working Better Together

° Médicos Sin Fronteras hace presencia en Darién y cubre salud primaria y salud
mental en los dos ETRM.

° La Cruz Roja de Panama hace presencia en los ETRM en Darién y Gualaca, y cubre
salud fisica y salud mental, con fondos de organismos internacionales.

. En cuanto a nifiez y adolece a través de la Ley 285, Senniaf y Mides brindan
atencién para garantizar los derechos de la nifiez en consonancia con leyes
nacionales y tratados internacionales.

. Servicios basicos del MINSA en los ETRM vy los hospitales regionales
(especialmente en Chepo y David). Los servicios se brindan a toda la poblacion
migrante y en transito.

Objetivo 16. Empoderar a los migrantes y las sociedades para la lograr la plena inclusion y la
cohesion social

La Republica de Panama promueve el respeto mutuo de las tradiciones y culturas de los
distintos grupos étnicos en todo el territorio nacional, incluyendo a la poblacion migrante.
Se cuenta con la implementacion de distintos programas de inclusién e integracién, que han
sido posible con el esfuerzo del gobierno nacional y con el apoyo de agencias, fondos y
programas del Sistema de las Naciones Unidas.

En el contexto de la poblacién migrante en movilidad humana internacional, en materia de
comunicacién humanitaria, el Estado panamefio, en coordinacién con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), ha desarrollado campafias de prevencion de la
migracion irregular para poblacion haitiana, asi como los riesgos asociados (campafia PALE
VERITE), asi como también la elaboracion de carteleria en varios idiomas, con diferentes
finalidades, como la impresion de reglamentos de uso de las Estaciones Temporales de
Recepcién Migratoria, sefializacién de bafios, duchas y espacios comunales.

Por otro lado, en el afio 2022 funcionarios del Servicio Nacional de Migracién en campo, con
atencién directa a la poblacién migrante inicio cursos virtuales del idioma francés, impartido
por la Alianza Francesa y patrocinado por la Embajada de Francia, apoyando el aprendizaje
de idiomas que permitan facilitar la comunicacién entre los funcionarios y la poblacién
migrante. También, la Embajada de Portugal se ha sumado a esta iniciativa y ha desarrollado
un protocolo entre el Instituto Camdes y el Servicio Nacional de Migracion, para beneficiar a
los funcionarios de la institucion con cursos del idioma portugués, lo cual beneficia en gran
medida a la poblacién migrante de origen haitiano de habla portuguesa. Este ultimo se
mantiene en revision por-el Departamento de Asesoria Legal. Por otra parte, con la Embajada
de China se impartieron cursos de mandarin en este afio 2023.
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os pueden ingresar a las bolsas de empleo que publica las vacantes en las empresas
i a través de mitradel.gob.pa. Asimismo, los jovenes migrantes se benefician del
rienta Panamad, que es un programa de orientacidon vocacional que se imparte en
Ublicos en coordinacién con el Ministerio de Educacion.

Adicionalmente, la Direccidn contra el trabajo infantil y proteccion de la persona adolescente
trabajadora cuenta con el programa de accion directa gubernamental de prevencién vy
erradicacion del trabajo, el cual surge como una iniciativa del comité para la erradicacion y
proteccién de la persona adolescente trabajador, siendo una estrategia metodoldgica la de
atencion integral, dirigida a lograr la no insercion de los menores de edad extranjeros y
panamefios, mediante un trabajo de sensibilizacion. De los afios 2019 — 2022 se realizaron
1322 jornadas con la participacién de 16519 personas.

De igual manera, las oportunidades de insercién laboral para las personas con discapacidad
a través del Departamento de Integracion Socioecondmica incluyen a las personas migrantes
con discapacidad que cuentan con permiso de trabajo.

Sobre este aspecto, segun representantes de la poblacion migrante, se ha encontrado con
inconvenientes para el acceso al empleo, en virtud de la demora en los procesos. Aunado a
ello, sefialan que en los ultimos afios se ha reportado retroceso en el proceso de regulacion
migratoria, puesto que el migrante debe esperar mas de 1 afio para obtener un carné
migratorio y un permiso de trabajo, situacion que promueve el trabajo informal lo cual afecta
al panamefio.

Por lo anterior, recomiendan sean agilizados los procesos, en aras de buscar una mayor
coordinacién, siempre y cuando se cumplan con los requisitos.

Por ultimo, manifestaron que en pandemia se hicieron programas de emprendimiento de la
mano de la Organizacién Internacional para las Migraciones, denominado “Migrando al
emprendimiento”, facilitando informacién a las personas para que tuvieran un ingreso,
constituyéndose en una buena practica en beneficio de los migrantes.

Por otra faz, a pesar de algunos desafios que mantenemos en el tema de acceso a la
educacién a los migrantes irregulares, Panama promueve la inclusién de los menores
migrantes que se establecen en nuestro territorio, previniendo la discriminacién, racismo,
xenofobia e intolerancia.

En junio del 2021 el Instituto Nacional de la Mujer, actual Ministerio de la Mujer y la
Organizacién no Gubernamental HIAS firman el Convenio Marco de Cooperacién, para
apoyar los esfuerzos del Estado en materia de prevencién de la poblacién migrante y
refugiada, articulando acciones conjuntas de atencion, estableciendo mecanismos de
referencias y contra referencias de mujeres migrantes y refugiadas con el propdsito de

hun%@%%‘%ﬁl forma, la colaboracién conjunta en
artiegpyarivespara conocer la percepcion en torno a

ofrecer un abordaje psicosocial en ¢
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s tematicos de proteccién, salud, acceso a derechos, oportunidades educativas y
tegracion en pais de acogida.

es marzo del 2022, en el marco de la reunién del Consejo de las ministras de la Mujer
e Centroamérica y Republica Dominicana, ejerciendo Panama la Presidencia Pro tempore,
se realizd el Foro Regional sobre “Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes” como
medida para fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales para la
migracidn segura, ordenada y regular, cumpliendo con la Agenda 2030.

En el mes de julio de 2023, bajo la presidencia pro tempore de Panama de la Conferencia
Regional sobre la Migraciones (CRM), se realizé el V Congreso Regional sobre Mujeres en los
Contextos de la Migracion: “La Migracién tiene rostro de Mujer”, por el respeto y la
integridad de sus derechos. Se generd un dialogo orientado a la promocién de propuestas
para la atencion de las mujeres y las nifias en condiciones de movilidad, el desarrollo de su
autonomia y empoderamiento desde los enfoques de género, interseccionalidad, derechos
humanos e inclusién. Participaron representantes de las diversas delegaciones de los paises
del SICA, de la Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de Centro
América y Republica Dominicana (COMMCA), representantes del PNUD, de la Coalicién
Regional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (CORETT), OIM, ACNUR
y el Gran Ducado de Luxemburgo, Ministerio de la Mujer e instancias nacionales vinculadas
a la prevencion de violencia y representantes del poder legislativos de Centro América.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en conjunto con actores locales
especificamente Defensoria del pueblo, Comisidon Nacional contra la Trata de persona,
ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacion, Alcaldias, Juntas
Comunales, Sociedad Civil y lideres comunitario implementaron la campafia “Piénsalo 2
veces” con la finalidad de promover cambios de comportamiento positivos en cuanto a la
migracion regular, la cual busca fortalecer las capacidades de las personas migrantes de la
Chorrera, de entre 18 y 35 afios, en condicidn regular o irregular, para reconocer ofertas y
noticias falsas y evitar los riesgos de la trata de personas con fines de explotacion laboral.

Objetivo 17: Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso publico con
base empirica para modificar las percepciones de la migracion

Desde el 2018 se esta llevando a cabo la campafia “Somos Lo Mismo”, cuya esencia es la
integracion de la poblacion migrante, refugiada con la poblacion receptora, minimizar la
xenofobia, como puede en un momento dado integrarse, recordar a los panamefios como
estamos formados por un crisol-de razas.

En algln tiempo se llevé actividades ¢
— anti-xenofobia. Esta informacion
somoslosmismo.comy.la aceptacid

urales, fotografias, con los periodistas se llevo un kit
demiosAdiebhtrar en la pagina de la campafia
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rante el 2023 se realizo el Il Foro de Comunicacion y Migracién, en el marco de la PPT de
cia Regional sobre Migracion (CRM), se desarrollé una campafia de comunicacion
a “Mis Derechos Migran conmigo” para ser implementada en los paises
s de la CRM con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

los Derechos Humanos.

Objetivo 18: Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de
aptitudes, cualificaciones y competencias.

Si bien la Republica de Panama mantiene diversas profesiones restringidas a los extranjeros,
se han establecido politicas migratorias especiales para fortalecer el desarrollo, la economia
y la inversion en territorio nacional.

Con la promulgacion del Decreto Ejecutivo 33 del 4 de febrero de 2021, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Comercio e Industrias, establecié las normas y procedimientos
aplicables a la instalacion, administracién, mantenimiento y operacién de aquellas empresas
nacionales o extranjeras que deseen invertir en Panamad, bajo el Régimen Especial para el
establecimiento y la Operacion de Empresas Multinacionales para la prestacion de servicios
relacionados con la manufactura, conocido como EMMA.

Esta reglamentacion indica que las empresas EMMA deben cumplir con los requisitos
aprobados por la Comision de Licencias de Sedes de Empresas Multinacionales (SEM), la cual
plantea que para su elegibilidad las empresas deben contar con un total de activos del grupo
empresarial iguales o mayores a los $75 millones o contar con un minimo de tres subsidiarias.
Asimismo, comprende normas a cumplir en procesos migratorios para los inversionistas vy el
ingreso de mercancia al pais.

Este régimen se suma a los muchos regimenes especiales que mantiene la Republica de
Panamad para fomentar el intercambio de actitudes, cualificaciones y competencias entre
extranjeros y locales. Podemos mencionar: Fundacion Ciudad del Saber, Panama- Pacifico,
Autoridad del Canal de Panamd, Zonas Francas, Call Centers, Sede de Empresas
Multinacionales (SEM), entre otros.

Adicionalmente, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral mediante Decreto Ejecutivo 6
de 13 de abril de 2023 se crearon nuevos tipos de permisos de trabajo para dependientes de
empresas SEM, EMMA y Zonas Francas.

También, se establecid la Visa de Corta Estancia como Trabajador Remoto, para aquellas
ndmadas digitales que quieran establecerse en Panama por un tiempo determinado.

Objetivo 19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las didsporas puedan
contribuir plenamente al desarrollo scﬁenik&[&&ggg&gs los paises

MIGRATION
FETELIVE G 1a Agenda 2030 para el Desarrollo
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temble e expidid el Decreto Ejecutivo 393 de 14 de septiembre de 2015, “que adopta los
e Desarrollo sostenible (ODS) y dicta otras disposiciones”, a través del cual se cred
Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el Apoyo y Seguimiento para su
tacion?.

Sobre este aspecto, el Sistema de las Naciones Unidas en Panama y sus diversas agencias,
fondos y programas han venido acompafiando al pais desde un inicio en la alineacion del
Plan Estratégico Nacional con las acciones sociales prioritarias para avanzar en la Agenda
2030 y alcanzar los 17 ODS. La ONU en Panama trabaja en estrecha colaboracién con las
diversas instituciones de Gobierno, sector privado, sociedad civil, academia, gobiernos
locales, medios de comunicacién y asociaciones de jovenes con el objetivo de reducir la
pobreza y la desigualdad, empoderar a las nifias, adolescentes y a las mujeres adultas,
incentivar la innovacion y hacerle frente a la emergencia climatica. El compromiso de las
Naciones Unidas en Panama es continuar acompafiando al pais en todos sus esfuerzos
enfocados en la reduccién de la pobreza y cerrar las brechas de desigualdad, especialmente,
en el marco de la Década de Accién por los ODS con el objetivo que ninguna persona en el
territorio nacional sin exclusién se quede atras.

En 2016, se presentd el primer Reporte Voluntario ante la Asamblea de las Naciones Unidas
identificando las lineas estratégicas para avanzar en la Agenda 2030 vy alcanzar los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La Republica de Panama ha mostrado un liderazgo
decidido desde septiembre 2015 impulsando acciones que contribuyan a alcanzar la Agenda
2030 buscando la alineacion de esfuerzos con todos los sectores de la sociedad. En 2017 a
través de la Concertacion Nacional para el Desarrollo y el Sistema de las Naciones Unidas, el
Gobierno de Panama presentd su Plan Estratégico Nacional con Visidon de Estado alineando
las acciones sociales prioritarias para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la
actualidad, el Gobierno Nacional sigue trabajando decididamente junto a diversos sectores
de la sociedad civil, sector privado, gobiernos locales, organismos internacionales y la
academia para avanzar en la Agenda 2030, alineando esfuerzos con una visién de estado
compartida.

En cuanto al acceso a la promocidén y orientacién de facil acceso para los migrantes, todas
las instituciones del Estado tienen secciones de atencidn al usuario de manera presencial, via
telefénica y mantienen actividad en las redes sociales y en sus sitios webs. Aunado a ello, las
secciones consulares de las misiones diplomaticas acreditadas en nuestro pais justamente
tienen presencia para la atencidn, asesoria, orientacion y asistencia a sus connacionales.

En nuestro pais el Tribunal Electoral mediante el Registro de Electores Residentes en el
Extranjero (RERE), posibilita que los ciudadanos panamefios puedan ejercer el voto a través
de internet para el cargo de Presidente de la Republica. En ese orden, se permite la
participacion y el compromiso politico de los migrantes en sus paises de origen, como
ejemplo tenemos la convocatoria realizada por el Consulado General de Colombia en

INTERNATIONAL
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ama para participar en las elecciones del Congreso y Consultas Interpartidistas que se
n el mes de marzo de 2022%3.

nte, el Estado panamefio trabaja en los procesos de documentar a los nifios y nifias
no tienen identidad, mediante el procedimiento de Apatridia segin la Ley 29 de 30 de
marzo de 2011, mediante la cual, Panam3, aprobd la Convencién para Reducir los Casos de
Apatridia de 1961, que sefiala la obligacién de aplicar, contribuir y garantizar que ningun nifio
o nifia nazca sin una nacionalidad a fin de erradicarla. Ademas, de garantizar la proteccion
internacional mediante el procedimiento de determinacién de la condicién de refugio. Desde
el 2018, existe y se implementa el Protocolo para la Identificacion, Referencia y Atencién de
Las Nifas, Nifios y Adolescentes en busca de la Condicién de Refugiados que Requieren
Proteccidén Internacional, sustentando en el principio de no devolucién como el derecho a
no ser devueltos a su pais cuando la vida seguridad o libertad personal peligren. Incluso, se
aplica el Derecho a Voz, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 15 de 6 de noviembre
de 1990, que aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que reconoce el derecho
a expresar la opinién libremente en todos los asuntos que le afectan y ser escuchado.

También esta vigente la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, que aprueba la Convencién y
Protocolo sobre el Estatus de Refugiados vy, el Decreto Ejecutivo 5 de 16 de enero de 2018,
que la desarrolla y dicta nuevas disposiciones para la proteccion de personas refugiadas.
Ambas normas se aplican de manera supletoria a los casos de los NNA migrantes
internacionales que no son refugiados y son estandares en la atencién de estos. El Decreto
5 de 2018, en el articulo 7, se refiere a la No devolucién como principio fundamental de la
proteccién. Es el derecho que asiste al solicitante de la condicién de refugiado, a no ser
devuelto al pais donde su vida, seguridad o libertad personal peligran y, también comprende,
la prohibicion de rechazo en la frontera. Su publicacién se encuentra en la Gaceta Oficial
28447-A del jueves 18 de enero de 2018.

De igual forma, la Defensoria del Pueblo ha manifestado la importancia que se invite a
autoridades locales vy a la sociedad civil, para que se incluya a poblacion migrante, refugiada
y poblacién local, a fin de llevar a cabo programas de cohesion social, toda vez que donde se
beneficien a las comunidades receptoras habrda mejores espacios para minimizar la
discriminacion.

Asimismo, el Ministerio de Educacién, que forma parte de la Comision Nacional sobre la trata
de personas, esta llevando a cabo programas con poblacién migrante.

Ademas, en Panama existe la red de mecanismos gubernamentales de igual de oportunidad
para la mujer que consta de 45 instituciones que siempre ayuda y colabora para llevar apoyo
a las mujeres migrantes a través del Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Vivienda vy el
Ministerio de Desarrollo Social.

INTERNATIONAL
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: promover las transferencias de remesas mas rapidas, seguras, econdomicas y
inclusion financiera de los migrantes

la Ley 48 de 23 de junio de 2003 se reglamentan las operaciones de las casas de
remesas de dinero, no obstante, en cuanto a la reduccién de los costos de envio, es
importante establecer que Panamda no mantiene impuesto de remesas como tal, ya que
mundialmente la recomendacion ha sido erradicar los impuestos en este sentido o que no
sean sobre el 12%, pese a ello, cada una de las casas de remesas de dinero definen los
porcentajes de cobro por este servicio, que en su mayoria oscila entreel 5y 7 %.

A pesar de lo anotado, las casas de remesas establecidas en el pais ofrecen un método
rdpido, confiable y conveniente para transferir dineros. En el caso de Western Union,
cuentan con redes locales, un App con Visa y Mastercard, con modelos innovadores, para lo
cual los remitentes deben presentar una identificacion valida y vigente (persona con
documentos vencidos no puede recibir remesas). Ademds, estdn trabajando con la
Superintendencia Bancaria en cuanto a lo posibilidad de incluir algiin otro tipo de documento
para el acceso del envio.

En el contexto de las personas migrantes en movilidad humana, dicha empresa se ha
enfocado en la frontera con Costa Rica, provincia de Chiriqui, lugar donde se coordiné con
Ministerio de Salud, Policia Nacional y la Alcaldia para una nueva area de atencién que
mantenga dinero disponible.

En adicion, Panama mediante la Ley 123 de 31 de diciembre de 2019 tipifico la transferencia
de dineros sin licencia de autoridad competente para garantizar que estos servicios se
presten cumpliendo los estandares y garantizando la supervision efectiva por parte del
Estado, para dar efectividad a esta legislacién se suscribié un Memorando de Entendimiento
entre la Superintendencia de Bancos, el Ministerio de Comercio e Industrias, la Unidad de
Andlisis Financiero, y el Ministerio Publico.

Panama fue admitido Estado Miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de
noviembre de 1945, de alli que reconoce el 16 de junio como Dia Internacional de las
Remesas Familiares de las Naciones Unidas.

En cuanto al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el 19 de marzo de 2019, tuvo lugar
la inauguracion oficial de la nueva Sede Sub-Regional para Mesoaméricay el Caribe del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la agencia especializada del Sistema de las
Naciones Unidas que brinda apoyo financiero y asistencia técnica para promover procesos
de transformacion rural, inclusiva y sostenible a nivel global.

Desde su nueva sede, ubicada en la Ciudad del Saber, Clayton, un equipo técnico
multidisciplinario compuesto por 13 prefesionales nacionales e internacionales apoya la
> . . TERNAT\O
ejecucion y seguimiento de una trei tﬁ %R}S de desarrollo rural en 13 paises a lo
~ largo de las regiones de Meso-Am y el @MHW@RUM
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los costos de las transferencias de remesas los distintos proveedores los
actualizados en sus respectivas paginas webs!#

La poblacion migrante que cuenta con un permiso de residencia temporal o permanente,
tiene acceso para abrir cuentas bancarias y tanto hombres como mujeres tienen la
posibilidad de ser propietarios y administradores de activos financieros, inversiones y
empresas para fomentar la participacién activa en la economia.

Objetivo 21: Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad
y dignidad, asi como la reintegracién sostenible.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Servicio Exterior y en coordinacion con el
Servicio Nacional de Migracion lleva a cabo el regreso y la readmision en condiciones de
seguridad y dignidad de los panamefios y residentes que se encuentran en el exterior, en
condicion de vulnerabilidad.

En este sentido, el Servicio Exterior recibe las solicitudes por parte de los panamefios y
extranjeros residentes en condicién de vulnerabilidad y son canalizadas con el Servicio
Nacional de Migracion, que a través del Decreto Ley 3 del 22 de febrero de 2008, se
compromete al pago de los gastos de repatriacion de los nacionales que se encuentren en
situacion de indigencia o riesgo en paises extranjeros por el Fondo Fiduciario de Migracién.

Objetivo 22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas.

Panama a través de sus instituciones ofrece proteccién integral a la poblacién migrante.

En el caso de nuestra poblacién indigena mayormente establecida en las provincias de
Chiriqui y Bocas del Toro, desde el afio 2015 Panamda mantiene un acuerdo bilateral con
Costa Rica que promueve la proteccion laboral de esta poblacion que se desplaza a dicho
pais por la cosecha, de igual forma, se les brinda la vivienda y seguridad.

Sobre el acceso a la seguridad social, la Caja de Seguro Social realiza la afiliacién de todos los
extranjeros que trabajen por cuenta propia o a través de terceros. Una vez inscrita la persona
tiene derecho a las prestaciones correspondientes.

Los articulos 78, 77 y concordantes de la Ley 51 de 2005 Organica de la Caja de Seguro Social
establecen la obligatoriedad a los patronos de pagar seguridad social "sin perjuicio de lo que
al efecto dispongan las normas que sobre migracion o trabajo de extranjeros rigen en la
Republica de Panama (...)". Resulta necesario exaltar este avance legislativo que data de hace
varios afios, ya que es el primer paso en orden a cualquier compromiso en la materia.

INTERNATIONAL
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de reiterar que, como consecuencia de la Pandemia COVID — 19 el Plan Panama solidario,
omponentes fue brindar el apoyo a familias mas vulnerables econdmicamente,
n bolsas de comida y vale digital de forma fisica tanto a nacionales como
os, sin distincion de estatus migratorio, inclusive algunos apoyaron a las juntas
es en la preparacion de las bolsas de comida junto con los estudiantes universitarios
panamefos. Aunado a ello, Panama brinda acceso de salud a todos los migrantes, sin
distincion por condicion migratoria.

Objetivo 23: Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la
migracion segura, ordenada y regular.

El Ministerio de Relaciones Exteriores continud durante la pandemia, brindado los servicios
regulares a los connacionales como la asistencia consular, asesorias legales y analisis juridico,
autenticacién y legalizacién de documentos, solicitud de Apostilla, recibo y envio de
correspondencia, traduccion de documentos oficiales, transferencia documental de
archivos, entre otros y extraordinariamente a los que se encontraban en el exterior y que
requirieron de diferentes asistencias como la repatriacion.

Para poder continuar con los tramites regulares en tiempo de pandemia, se adoptaron las
medidas y mecanismos pertinentes, la innovacion y tecnologia, que permitio facilitar a los
usuarios los tramites y gestiones (que no se detuvieran los trdmites por la pandemia) y a los
colaboradores de la institucién cumplir a cabalidad con sus funciones, aun en plena
cuarentena total en los diversos paises.

En los Ultimos meses, se efectuaron repatriaciones de ciudadanos panamefios y residentes
provenientes de todos los continentes que confrontaron problemas como falta de recursos
econdmicos, enfermedades, indigencia, necesidad de reunificacién familiar (madres con sus
hijos menores), el cierre de aeropuertos, cierres fronterizos, que no les permitia el retorno a
la Republica de Panama.

Para tal fin, se cred el Equipo de Repatriaciones apoyado por la Unidad de Gestidn de Crisis
integrada con un centro de llamadas y el Centro de Gestion de Politica Exterior, a fin de
gestionar el regreso al pais de las personas que se encontraban varados lejos de sus hogares,
y mantener la coordinacién entre la sede del ministerio y el servicio exterior panamefio y con
los ciudadanos panamefios en el exterior y sus familiares en Panama.

Tal como se anotd en lineas precedentes en gestiones impulsadas por el Gobierno
panamefo, se ha emprendido un ambicioso plan para la internacionalizacién del fendmeno
migratorio, en aras de generar espacios de didlogo multilateral constructivo entre Estados y
organismos internacionales, que lleven a la adopcién conjunta de estrategias logicas vy
sostenibles en el tiempo, acordadas por medio del consenso, para su aplicacién, también
conjunta, como Unica via para procurar un trato humanitario y minimizar los riesgos a la salud

y la seguridad generados por la situacién migratoria actual. Todo esto, desde un enfoque de
REVIEW FORUM

5" " Global Compact ((53) Rebmoaomioraion
?q‘; re= Migration P orking Better Together




e (/72 United Nations &N TERNATIONAL MIGRATION
repusLica oe panama (@ Ol M \ |y Network on Migration REVIEW FORUM
— GOBIERNO NACIONAL — ONU MIGRACION ><< Working Better Together

responsabilidad compartida, procurando desincentivar la migracion irregular y promover
una migracion segura, ordenada y regular.

Cabe sefialar que, tras la celebracién de la reunion Ministerial el 20 de abril de 2022, se
cred una mesa de trabajo dirigida por los cancilleres para coordinar la homologacién de
las politicas a fin de atender flujos migratorios continentales, asi como la promocién de la
cooperacion entre los Estados, con la participacion de organismos internacionales e
instituciones de financiacion regional e internacional.

De esta forma y de manera inclusiva, se definieron tres ejes de trabajo:

- Estabilizacién de las comunidades receptoras de migrantes y su recuperacion tras
la pandemia

- Atencién a las causas de raiz, incluyendo desarrollo de infraestructura vy
necesidades basicas, en los paises de origen como mecanismo para desincentivar
los flujos migratorios irregulares

- Corresponsabilidad en la atencion al fendmeno entre los paises de origen, transito
y destino.

En materia de Fronteras el gobierno de Panamad, conjuntamente con los gobiernos de
Colombia y Costa Rica, respectivamente, han acordado y vienen realizando labores para
aumentar la presencia en la zona fronteriza, asi como las capacidades para ejecutar
operativos conjuntos en la lucha contra las organizaciones dedicadas al narcotrafico, crimen
organizado, trafico ilicito de seres humanos y atender los flujos migratorios irregulares.

Como un ejemplo de buenas practicas, cabe mencionar la cooperacion que se tienen desde
2016 con el “Acuerdo para la implementacién de un mecanismo de alertas migratorias e
informacion de seguridad entre la Republica de Panama y la Republica de Costa Rica”.

c¢) Seinvita a los Estados Miembros a que describan las medidas adoptadas para integrar en
sus planes de aplicacidn la visidn y los principios rectores transversales e interdependientes
del Pacto Mundial para la Migracion.

En cuanto a las medidas adoptadas para integrar la vision y principios rectores del Pacto, nos
hemos cefiido a la Guia con la intervencion de todos los actores interesados, de manera que
tengamos una vision holistica de nuestras fortalezas y debilidades, de nuestros logros y
desafios, para que podamos de manera conjunta y con el apoyo de las agencias y programas
del Sistema de las Naciones Unidas, implementar protocolos y hacer los ajustes necesarios
para-mejorar los procesos en pro del-bienestar de la poblacién migrante y en respeto a sus
derechos humanos. TERMATIONAL
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Los Estados Miembros podrian exponer las principales dificultades que han afrontado o
ntar con respecto a la consecucidn de los objetivos del Pacto Mundial para la
la manera en que podrian sortearlas. El analisis de los objetivos podria centrarse
ndencias, los logros, los desafios, los problemas emergentes y las ensefianzas
aidas, incluidas las repercusiones de la dindmica regional, e incluir una descripcion de las
medidas que se han tomado para abordar las deficiencias y los retos existentes.

En atencidn a lo expuesto, hasta el momento justamente las principales dificultades en la
consecucion de los objetivos son la necesidad de mejorar algunos procedimientos y tramites,
inclusive se advierte la necesidad de realizar cambios legislativos.

Al realizar las consultas nacionales atendiendo los enfoques y principios del Pacto, hemos
detectado qué objetivos requieren atencion inmediata, pero también observamos las buenas
practicas que generan los esfuerzos articulados que ha realizado el gobierno nacional,
agencias y programas del Sistema de las Naciones, ONG’s y sociedad civil.

Con la finalidad de dar seguimiento a los objetivos del Pacto y para abordar las deficiencias,
retos y desafios, actualmente mantenemos la mesa técnica interinstitucional conformada
por los puntos focales designados por las altas autoridades de las distintas instituciones del
gobierno. No obstante, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores se esta formalizando
el Mecanismo Nacional de Seguimiento a la implementacion del Pacto, encargada de atender
y dar seguimiento a los tratados y compromisos internacionales en materia migratoria.
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