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الغرض

أُعُدت هذه الوثيقة للحكومات والجهات المعنية صاحبة المصلحة لدعم تنفيذ الاتفاق العالمي من 

أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية، بما في ذلك من خلال وضع خطط تنفيذ وطنية. وطبقاًً 

للاتفاق العالمي فإنها تقدم رؤية شاملة على نطاق 360 درجة للتعاون الدولي، وهي تسترشد بمبادئ 

الاتفاق العالمي الشاملة والمترابطة.

وتقدّّم الوثيقة اعتبارات وتوجيهات وأدوات رئيسية وأمثلة ملموسة وتقترح عملية من ست مراحل 

لدعم الدول في تنفيذها للاتفاق العالمي. والعملية المعروضة مرنة وتفاعلية وغير خطية تسلّمّ بأن 

سياق كل دولة من الدول فريد من نوعه وبأنه لا يوجد حل واحد وحيد ملائم للجميع لتنفيذ الاتفاق 

العالمي. 

والوثيقة مصمّّمة لخدمة الحكومات فضلاًً عن مجموعة واسعة من الجهات المعنية تمشياًً مع المبادئ 

التوجيهية للاتفاق العالمي الشاملة للحكومة بأكملها وللمجتمع بأسره. وهذا يشمل الفاعلين على 

جميع المستويات والقطاعات الحكومية، فضلاًً عن المهاجرين، والشتات، والمجتمعات المحلية، 

والمجتمع المدني، والأوساط الأكاديمية، والقطاع الخاص، والبرلمانيين، والنقابات، ومؤسسات 

حقوق الإنسان الوطنية، ووسائل الإعلام، وغير ذلك من الجهات المعنية صاحبة المصلحة.



عرض عام 

الفرع الأول 

الاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية

يقدم هذا الفرع عرضاًً عاماًً للاتفاق العالمي، بما في ذلك رؤيته ومبادئه التوجيهية وأهدافه وعددها 

23 هدفاًً وتعهده بالتنفيذ والمتابعة والاستعراض. 

الفرع الثاني 

 إرساء الأسس لتنفيذ الاتفاق العالمي: تطبيق المبادئ التوجيهية في جميع مراحل 

تنفيذ الاتفاق العالمي

يستكشف هذا الفرع التنفيذ الناجح للاتفاق العالمي بالاستناد إلى المبادئ التوجيهية التالية: 

	jالنهج الشامل للحكومة بأكملها: تحقيق اتساق السياسات العامة

	jالنهج الشامل للمجتمع بأسره: المشاركة مع جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة

	jالنهج القائم على حقوق الإنسان: المواءمة مع الالتزامات القائمة

	jالنهج المراعي لاحتياجات الطفل: حماية جميع الأطفال وإدماجهم وتمكينهم

	jالنهج القائم على الاستجابة الجنسانية: معالجة الحقائق الجنسانية لجميع المهاجرين

	jنهج التنمية المستدامة: الاستفادة من الهجرة من أجل مجتمعات أقوى وأكثر شمولاً ومرونة

الفرع الثالث 

عملية من ست خطوات لتنفيذ الاتفاق العالمي 

يوفر هذا الفرع مجملاًً لكل خطوة من الخطوات في عملية التنفيذ:

1. الانطلاق

2. تقييم الاحتياجات

3. التصميم

4. التنفيذ

5. الرصد والتقييم والاستعراض

6. الإبلاغ

تشمل كل خطوة من الخطوات أسئلة توجيهية إرشادية وإجراءات ملموسة، فضلًاً عن 

أدوات وقائمة مرجعية شاملة لمساعدة الدول في تنفيذها للاتفاق العالمي. 



الفرع الأول
الاتفاق العالمي من أجل الهجرة 

الآمنة والمنظمة والنظامية



الاتفـاق العالمـي مـن أجـل الهجـرة الآمنـة والمنظمـة والنظاميـة )الاتفـاق العالمـي( اعتمدتـه 

الـدول الأعضـاء فـي الأمـم المتحـدة فـي 10 كانـون الأول/ديسـمبر 2018 وأقرتـه الجمعيـة 

العامـة فـي 19 كانـون الأول/ديسـمبر 2018. وقـد أُعُـد تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة، وهو أول 

اتفـاق يتفـاوض بشـأنه على صعيـد حكومـي دولـي لتغطيـة جميع أبعـاد الهجـرة الدوليـة. وفي 

سـياق اعتمـاد الاتفـاق العالمـي تعهدت الـدول الأعضـاء بالوفاء بجميـع أهدافـه وتعهداته على 

الصعيـد الوطنـي والإقليمـي والعالمـي، بطريقـة تراعـي مختلـف الوقائـع الوطنيـة والقـدرات 

ومسـتويات التنميـة.

والاتفـاق العالمـي إطـار تعاونـي غيـر ملُـُزم قانونـاًً يقـوم على أسـاس مقاصـد ومبـادئ ميثـاق 

الأمـم المتحـدة، والإعلان العالمـي لحقوق الإنسـان، وجميع معاهـدات حقوق الإنسـان الدولية 

الأساسـية، ومعاييـر العمـل الدوليـة، والقوانيـن الدوليـة القائمـة ذات الصلـة. وهـو يسـتند 

إلى التعهـدات التـي اتفقـت عليهـا الـدول الأعضـاء فـي إعلان نيويـورك مـن أجـل اللاجئيـن 

والمهاجريـن )2016( وفـي خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام 2030. ويعبّـّر الاتفـاق عـن التـزام 

جماعـي بتحسـين التعاون بشـأن الهجـرة الدولية مـع التسـليم بمسـاهمة الهجرة الرئيسـية في 

التجربـة الإنسـانية عبـر التاريـخ، وبـأن الهجـرة مصـدر للازدهـار والابتـكار والتنميـة المسـتدامة 

يمكـن الارتقاء به بتحسـين حوكمة الهجـرة. ويحدد الاتفاق العالمي فهماًً مشـتركاًً ومسـؤوليات 

مشـتركة ووحـدة الهـدف فيمـا يتعلـق بالهجـرة.

 
FOR  Migration
Global Compact
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المبادئ التوجيهية

يسـتند الاتفاق العالمي إلى مجموعة من المبادئ التوجيهية الشـاملة والمترابطة. ولا بد من تطبيق 

هذه المبادئ معاًً، ويجب أن تسـتند إلى جميـع جهود تنفيذ الاتفاق العالمي.
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أهداف الاتفاق العالمي الثلاثة والعشرون

يحـدد الاتفـاق العالمي إطـاراًً للأهـداف الثلاثة والعشـرين ويلي كل واحـد منها مجموعـة من أدوات 

السياسـات العامـة ذات الصلة وأفضل الممارسـات لرصـد حوكمة الهجرة فضلاًً عـن عملية متابعة 

واستعراض.

جمع واستخدام بيانات دقيقة 

ومصنّفّة كأساس للسياسات 

القائمة على الأدلة

تيسير التوظيف المنصف 

والأخلاقي، وضمان الظروف التي 

تكفل العمل اللائق

تقليص الدوافع والعوامل 

الهيكلية السلبية التي تدفع الناس 

إلى مغادرة بلدهم الأصلي

معالجة أوجه الضعف في الهجرة 

والحد منها

تقديم معلومات دقيقة في حين 

وقتها في جميع مراحل الهجرة

إنقاذ الأرواح وتنسيق الجهود 

الدولية بشأن المهجرين 

المفقودين

ضمان حيازة جميع المهاجرين ما 

يثبت هويتهم القانونية ووثائق 

كافية

تعزيز التدابير عبر الوطنية لمكافحة 

تهريب المهاجرين

تعزيز توافر ومرونة وسائل الهجرة 

النظامية

منع الاتجار بالبشر ومكافحته 

والقضاء عليه في سياق الهجرة 

الدولية

إدارة الحدود بطريقة متكاملة 

وآمنة ومنسقة

تعزيز اليقين والقدرة على التنبؤ 

في إجراءات الهجرة من أجل 

الفرز والتقييم والإحالة على نحو 

مناسب
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القضاء على جميع أشكال التمييز 

وتعزيز الخطاب العام المستند 

إلى الأدلة من أجل التأثير على 

التصورات العامة عن الهجرة

تيسير حصول المهاجرين على 

الخدمات الأساسية

تمكين المهاجرين والمجتمعات 

من تحقيق الاندماج والتماسك 

الاجتماعي الكاملين 

الاستثمار في تنمية المهارات 

وتيسير الاعتراف المتبادل 

بالمهارات والمؤهلات والكفاءات

خلق ظروف تساعد المهاجرين 

والمغتربين على المساهمة 

الكاملة في التنمية المستدامة في 

جميع البلدان 

تشجيع إرسال التحويلات المالية 

بوسائل أسرع وأكثر أماناًً وأقل 

كلفة وتيسير الاندماج المالي 

للمهاجرين

التعاون على تيسير عودة 

المهاجرين والسماح بإعادة 

دخولهم بصورة آمنة تصون 

كرامتهم وكذلك إعادة إدماجهم 

إدماجاًً مستداماًً

إنشاء آليات من أجل تحويل 

استحقاقات الضمان الاجتماعي 

والاستحقاقات المكتسبة

تعزيز التعاون الدولي والشراكات 

العالمية تحقيقاًً للهجرة الآمنة 

والمنظمة والنظامية

عدم اللجوء إلى احتجاز المهاجرين 

إلا كملاذ أخير، والعمل على إيجاد 

بدائل 

تعزيز الحماية والمساعدة 

والتعاون القنصلي على امتداد 

دورة الهجرة
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رؤية 360 درجة

فـي حيـن تركّّـز أهـداف مختلفـة مـن أهـداف الاتفـاق العالمـي على جوانـب مختلفـة مـن جوانـب 

الهجـرة، انطلاقـاًً مـن الحصـول على الخدمـات ووصـولاًً إلى حوكمـة الحدود ومسـالك الهجـرة، فإن 

كل هـذه الجوانـب مجتمعـة تمثـل رؤيـة شـاملة بــ 360 درجـة للهجـرة الدوليـة، ممـا يعنـي أن كل 

هـدف مـن أهـداف الاتفـاق العالمي الثلاثـة والعشـرين إنما هو جـزء من نهـج متوازن وشـامل تجاه 

حوكمـة الهجرة.

	j تنظـر أهـداف الاتفـاق العالمـي في مـا يرُغـم الناس على الهجرة فـي المقـام الأول، مع

تركيـز الهـدف 2 عىل "المسـببّات السـلبية والعوامـل الهيكليـة التي ترغـم الناس عىل مغادرة 

بلدهـم الأصلي".

	j تهتـم أهـداف الاتفـاق العالمـي بحمايـة حقـوق الإنسـان للمهاجريـن وحمايـة حقـوق

العامليـن، والخدمـات التي يمكـن الحصول عليهـا، انطلاقاً مـن المعلومات التـي يتلقونها 

فـي جميع مراحـل دورة الهجـرة )الهـدف 3( وأدلة إثبـات هويتهـم القانونية )الهـدف 4( ووصولاً 

إلى قدرتهـم عىل الحصـول عىل الخدمـات الأساسـية فـي بلـدان المقصـد )الهـدف 15(، 

للتمتـع بممارسـات منصفـة وأخلاقية في مجـال التوظيف وظـروف العمل اللائـق )الهدف 6(، 

للاسـتفادة مـن الاعتـراف بالمهـارات )الهـدف 18( والحصـول على الحمايـة القنصليـة )الهدف 

.)14

	j تتطـرق أهداف الاتفاق العالمي للطرق والمسـارات التي يسـلكها المهاجرون وطبيعتها

المحفوفـة بالمخاطـر فـي بعـض الأحيـان. وفـي حيـن يدعـو الهـدف 5 إلى تعزيـز توافـر ومرونة 

وسـائل الهجـرة النظاميـة،  يلتـزم الهـدف 7 بمعالجـة "أوجـه الضعف فـي الهجرة والحـد منها". 

وتتنـاول بعـض الأهـداف أوجـه ضعف محددة مـن قبيل تلـك التي تواجَـه في سـياق التهريب 

)الهـدف 9(، والاتجـار )الهـدف 10(، والمهاجريـن المفقوديـن )الهـدف 8(. واسـتجابة لجعـل 
مسـارات الهجـرة أكثـر أمناً وتنظيمـاً وأكثر تيسـيراً، يدعو الهـدف 23 الدول إلى "تعزيـز التعاون 

الدولـي والشـراكات العالمية تحقيقـاً للهجرة الآمنـة والمنظمـة والنظامية".

	j تعالـج أهـداف الاتفـاق العالمـي الممارسـات ذات الصلـة بالحـدود، بمـا فـي ذلـك إدارة

الحـدود )الهـدف 11(؛ والفـرز والتقييـم والإحالة )الهـدف 12(؛ واحتجـاز المهاجريـن كملاذ أخير 

والعمـل عىل إيجـاد بدائـل )الهـدف 13(؛ وتيسـير العودة الآمنـة والكريمـة وإعـادة القبول، إلى 

جانـب إعـادة الإدماج المسـتدام )الهـدف 21(.

	j تعتـرف أهـداف الاتفـاق العالمـي بالمهاجريـن كـوكلاء يجـب أن يحصلـوا عىل الشـمول

المالـي، ويمكنهم المسـاهمة فـي تنمية بلدانهـم الأصلية من خالل التحويلات الماليـة )الهدف 

20(، ويتمتعون بالحق في تحويل اسـتحقاقات الضمان الاجتماعي والاسـتحقاقات المكتسـبة 
)الهدف 22(.

	j كمـا تسـلمّ أهـداف الاتفـاق العالمـي بالإسـهام الإيجابـي للمهاجريـن، وتدعـو إلى توفير

الظـروف التـي يمكـن للمهاجريـن أن يزدهـروا فيهـا ويحققـوا إمكاناتهـم. ويشـمل ذلـك 

"تمكيـن المهاجريـن والمجتمعـات مـن تحقيـق الاندمـاج والتماسـك الاجتماعـي الكامليـن" 
)الهـدف 16(، و"القضـاء عىل جميـع أشـكال التمييـز وتعزيـز الخطـاب العـام المسـتند إلى 
الأدلـة مـن أجـل التأثيـر عىل التصـورات العامـة عـن الهجـرة" )الهـدف 17( و"خلـق ظـروف 

تسـاعد المهاجريـن والمغتربيـن عىل المسـاهمة الكاملـة فـي التنميـة المسـتدامة فـي جميـع 

البلـدان" )الهـدف 19(. 
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ويجـب ألا يُنُظـر إلى أهـداف الاتفـاق العالمـي بمعزل عـن بعضهـا البعض وإنمـا ينبغي النظـر إليها 

إجمالاًً كثلاثة وعشـرين هدفاًً يجب تنفيذها معاًً. ومن الصعب على سـبيل المثال مكافحة التهريب 

دون العمـل أيضاًً على الحماية، والتركيـز على التحويلات المالية دون توفير عمل لائق، والتركيز على 

مسـارات دون الاهتمـام بالروايـات والإدماج. ولـن ينجح أي نهج فـي حوكمة الهجرة إذا لم يسـع إلى 

فهـم من يتنقـل ولماذا يتنقـل، وبدون تعاون دولي سـتكون جميع الجهـود محدودة. 

وسـتؤثر حتمـاًً الإجـراءات المتخـذة فيمـا يتعلـق بأحـد أهـداف الاتفـاق العالمـي تأثيـراًً سـلبياًً على 

الأهـداف الأخـرى، وأهـداف الاتفـاق العالمـي بعيدة المـدى المـدى تعزز الحاجـة إلى نهـج المجتمع 

بأكملـه. والجهـات الفاعلـة مـن قبيـل الأوسـاط الأكاديميـة والقطـاع الخـاص ووسـائل الإعلام 

والمؤسسـات الماليـة ومنظمات المجتمع المدني لهـا جميعاًً دور تلعبه. لذلك يجـب تنفيذ الاتفاق 

العالمـي بشـكل شـامل ومـع احتـرام رؤيـة 360 درجـة للاتفـاق العالمـي ومبادئـه التوجيهية.
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والتزامات الدول بموجب هذه الصكوك القانونية الدولية، وبشكل خاص احترام حقوق الإنسان 

لجميع المهاجرين وإعمال هذه الحقوق، بصرف النظر عن وضع المهاجر يجب أن تكون أساس 

تنفيذ الاتفاق العالمي.

الصكوك والأطُر ذات الصلة

معاهدات حقوق الإنسان

يستند الاتفاق العالمي إلى قانون حقوق الإنسان الدولي وبشكل خاص، إلى عدة صكوك وأُطُر 

أساسية لحقوق الإنسان، من بينها ما يلي:

1948

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

1966

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية

1979

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 

ضد المرأة

1989

اتفاقية حقوق الطفل

2006

الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من 

الاختفاء القسري

1965

العهد الدولي الخاص بالحقوق 

المدنية والسياسية

1984

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من 

ضروب  المعاملة أو العقوبة القاسية أو 

اللاإنسانية أو المهينة

1990

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع 

العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع 

أشكال التمييز العنصري
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1989

اتفاقية حقوق الطفل

1994

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن 

تغير المناخ

2003

كما أن الاتفاق العالمي يقوم على عدد 

من الاتفاقيات الأخرى الملزمة قانوناًً 

مثل: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

الجريمة المنظمة عبر الوطنية، التي 

تشمل بروتوكول منع وقمع ومعاقبة 

الاتجار بالبشر ولا سيما النساء 

والأطفال، وبروتوكول مكافحة تهريب 

المهاجرين براًً وبحراًً وجواًً

1949

اتفاقيات منظمة العمل الدولية المتعلقة 

بتشجيع العمل اللائق وهجرة اليد العاملة، 

من قبيل اتفاقية الهجرة لأغراض العمل 

)المنقحة(، 1949 )الاتفاقية رقم 97(، واتفاقية 
العمال المهاجرين )الأحكام التكميلية(، 1975 

)الاتفاقية رقم 143(، واتفاقية المساواة 
في المعاملة )الضمان الاجتماعي(، 1962 

)الاتفاقية رقم 118(، واتفاقية عاملات 
المنازل، 2011 )الاتفاقية رقم 189(.

1996

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر

2016

اتفاق باريس

 الاتفاقيات الملزمة قانوناً

كما أن الاتفاق العالمي يقوم على عدد من الاتفاقيات الأخرى الملزمة قانوناًً مثل
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أطر السياسات العامة الدولية غير الملزمة قانوناً

ويكمّّل الاتفاق العالمي أيضاًً الأطر المعيارية وأطر السياسات العامة الدولية غير الملزمة قانوناًً، 

ومن بينها

2015

خطة التنمية المستدامة لعام 2030

2022

 إعلان التقدم الصادر عن المنتدى الدولي

 لاستعراض الهجرة

 إطار سنداي للحد من مخاطر

الكوارث

الخطة الحضرية الجديدة

 خطة عمل أديس أبابا بشأن تمويل التنمية

المستدامة

2016

 إعلان نيويورك من أجل اللاجئين

 والمهاجرين

2018

الاتفاق العالمي بشأن اللاجئين



الفرع الثاني
إرساء الأسس لتنفيذ الاتفاق العالمي: 

تطبيق المبادئ التوجيهية في جميع 

مراحل تنفيذ الاتفاق العالمي
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يستكشـف هذا الفرع تطبيق عدة مبادئ توجيهية من مبادئ الاتفـاق العالمي خلال عملية التنفيذ. 

وهـو يرمي إلى إثبات أهمية تطبيق المبادئ التوجيهية طـوال عملية التصميم والتخطيط والمتابعة 

لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي، والمصـادر المرجعية التي تدعـم تطبيق المبـادئ التوجيهيـة. ويعالج هذا 

الفرع المبـادئ التوجيهية التالية:

 النهج الشامل للحكومة بأكملها:

اتساق تنفيذ السياسات العامة

اتسـاق السياسـات العامـة يعنـي وضع سياسـات تعـزز بعضهـا البعض بشـكل متبادل فـي جميع 

القطاعـات ذات الصلـة والإدارات الحكوميـة بحيـث تعمـل السياسـات معـاًً مـن أجـل التحقيـق 

الفعلـي لأهـداف التنميـة الوطنيـة والتقليل إلى أدنى حـد من الآثار السـلبية التي يمكـن أن تؤثر بها 

السياسـات فـي أحـد المجـالات على السياسـات في مجـالات أخرى.

 النهج الشامل للمجتمع بأسره:

إشراك جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة

يجـب أن تشـجع الجهـات الفاعلة الحكومية مشـاركة الجهات المعنيـة المتعـددة الهادفة في جميع 

مراحـل تنفيذ الاتفـاق العالمي، فضلاًً عـن تأمين المشـاركة الهادفة للمهاجرين وأفـراد المجتمعات 

المضيفـة في تنفيذ الاتفـاق العالمي ومتابعته واسـتعراضه.

 النهج القائم على حقوق الإنسان: 

المواءمة مع الالتزامات القائمة

يسـتند النهج القائم على حقوق الإنسـان إلى قوانين ومعايير حقوق الإنسـان الدولية وهو موجّهّ عملياًً 

نحو احترام حقوق الإنسـان وحمايتها وإعمالها.

 النهج المراعي لاحتياجات الطفل:

حماية جميع الأطفال وإدماجهم وتمكينهم

تنفيـذ الاتفـاق العالمـي بطريقـة مراعيـة للطفل لا بـد أن يبدأ بالتسـليم بـأن مراعاة الطفـل واحترام 

حقوقـه أمران أساسـيان لحسـن حوكمـة الهجرة.

 النهج القائم على الاستجابة الجنسانية: 

معالجة الحقائق الجنسانية لجميع المهاجرين

يجـب أن تسـعى القوانين والسياسـات والبرامـج إلى الاعتراف بمختلـف أوجه الواقع الـذي يواجهه 

المهاجـرون والتطـرق لهـذا الواقـع على أسـاس النـوع الاجتماعـي والجندر بمـا في ذلـك تقاطع هذا 

الواقـع مـع عوامل مثـل السـن أو الميل الجنسـي أو الهويـة الجنسـانية أو العرق، في جميـع مراحل 

الهجـرة، مع التمسـك بحقـوق الإنسـان الخاصة بهم التـي تعـزز تمكينهم وتعزز المسـاواة

 نهج التنمية المستدامة: 

الاستفادة من الهجرة من أجل مجتمعات أقوى وأكثر شمولاًً ومرونة

يتيـح تنفيـذ الاتفـاق العالمـي فرصـة للاسـتفادة مـن العلاقـة الإيجابيـة بيـن الهجـرة والتنميـة 

المسـتدامة، ولتحقيـق أهـداف خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام 2030. 
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 نهج الحكومة بأكملها: 
 تحقيق اتساق السياسات العامة

يشـير الاتفـاق العالمي بشـكل مركـزي إلى اتسـاق السياسـات العامـة في عرضـه لمبـادئ الاتفاق 

التوجيهيـة العشـرة المترابطـة والشـاملة لعـدة قطاعات:

يعتبـر الاتفـاق العالمـي الهجـرة واقعـاًً متعـدد الأبعـاد لا يمكـن معالجتـه فـي قطـاع مـن 

قطاعـات السياسـة الحكوميـة بمفـرده. ولتطويـر وتنفيـذ سياسـات عامـة وممارسـات 

فعالـة فيمـا يتصل بالهجرة يحتـاج الأمر إلى نهج شـامل للحكومة بأكملها لضمان اتسـاق 

السياسـات العامـة الأفقـي والعمـودي عبـر جميـع القطاعـات والمسـتويات الحكوميـة 

)الاتفـاق العالمي، الفقـرة 15)ط((.

والاتفـاق العالمـي يشـجع أيضـاًً اتسـاق السياسـات العامـة بطـرق هامـة، مـثلاًً من خلال ترسـيخ 

الاتسـاق فـي القانون الدولي والتنسـيق مع أطـر هامة أخرى مـن قبيل خطة التنمية المسـتدامة 

لعـام 2030، والاتفـاق العالمـي بشـأن اللاجئيـن، واتفـاق باريـس، وخطـة عمـل أديس أبابـا، وإطار 

سـنداي للحد مـن مخاطـر الكـوارث الطبيعية. 

 أهمية
النهج الشامل للحكومة بأكملها

اتسـاق السياسات العامة يسـاعد الحكومات على تأمين الاتساق بين السياسـات والأطر البرمجية 

الوطنيـة والإقليمية، فضلاًً عن تمسـكها بالقانون الدولي. واتسـاق السياسـات العامـة يعني "وضع 

سياسـات تعزز بعضها البعض في جميـع القطاعات ذات الصلـة والإدارات الحكومية بحيث تعمل 

السياسـات معـاًً على التحقيق الفعلـي لأهداف التنميـة الوطنيـة، والتقليل إلى أدنى حـد من الآثار 

السـلبية التـي يمكن أن تترتب على السياسـات في مجـال آخر".1

واتسـاق السياسـات العامة هام لأغراض حوكمة الهجرة. والهجرة ظاهرة عابرة للحدود وشـاملة لعدة 

قطاعـات تؤثر في جميع المجالات ومسـتويات الحوكمة وتتأثر بها. وبناءًً على ذلك فإن السياسـات 

المتصلة بشـكل مباشـر أو غير مباشـر بالهجرة بحاجة إلى مراعاة فيما يتصل بالسياسـات القطاعية 

أو المواضيعيـة الأخـرى فـي مجموعة واسـعة مـن المجالات مـن قبيل التنميـة، وحقوق الإنسـان، 

وتغيـر المنـاخ، وأمـن الميـاه، والعمـل، والزراعـة، والتجـارة، والسـكن، والصحـة، والتعليـم، وتطوير 

المهارات، وعـدم التمييز، والوقاية الاجتماعية، والوئام الاجتماعي، وإنفاذ القانون والعدالة، واللجوء.

ويمكـن للدول، مـن خلال العمل في جميع القطاعـات ذات الصلة، وللـوزارات والإدارات والكيانات 

الحكوميـة المرتبطـة بهـا، تعزيـز الاتسـاق الأفقـي، مع المسـاعدة في نفـس الوقـت على الحرص 

على حصـول المهاجريـن على الخدمات فـي قطاعات مثل الصحـة والتعليم والعدالة. وهذا يسـاعد 

أيضاًً على ضمان بقاء سياسـات اللجـوء على وفاء بأهدافها المبيّّنة في الأطر القانونية والمؤسسـية 

والحـرص على أن تتلاقـى مـع سياسـات الهجـرة عنـد اللـزوم. وبالإضافـة إلى ذلـك يمكـن للـدول، 

عـن طريـق العمل مـع جميـع مسـتويات الحوكمة الأخـرى الأخـرى – المحليـة والوطنيـة والإقليمية 

والعالميـة - أن تعـزز الاتسـاق العمـودي. والتلاقـي مـع السـلطات المحليـة حاسـم بشـكل خاص 

اطلع على إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، "مجالات العمل: اتساق السياسات  	.1

www.un.org/development/desa/cdpmo :العامة" على الموقع التالي
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عندمـا يتعلـق الأمر بالهجـرة، ذلـك أن البلديات غالباًً مـا تكون الجهـات الفاعلة الرئيسـية في توفير 

الخدمـات للمهاجريـن، ملبيـة احتياجاتهـم وسـاهرة على حقوقهم الإنسـانية وحقوقهـم فيما يتصل 

بالعمـل. 

والتقصيـر فـي مراعـاة العلاقـة بيـن سياسـات الهجرة وغيـر ذلك مـن السياسـات القطاعيـة يمكن 

أن يـؤدي إلى خلـط وأوجـه عـدم اتسـاق فـي تنفيذ هـذه السياسـات، بـل وحتـى إلى خـرق للقانون 

الدولـي. ويمكـن أن يحـد ذلـك مـن فعاليـة السياسـات العامـة أو يمكـن حتـى أن يُحُدث فـي نهاية 

المطـاف خطـراًً ضـاراًً على المهاجرين. 

وعلى عكـس ذلـك فـإن الجهـود الاسـتباقية لتشـجيع الاتسـاق فـي السياسـات يمكـن أن يزيد من 

أوجـه التـآزر إلى أقصـى حد بيـن الجهود فـي مجال السياسـات العامـة وتعزيـز الثقة والتعـاون بين 

صانعـي السياسـات وزيـادة التقبّلّ السياسـي بخصـوص أهمية حوكمـة الهجرة الرشـيدة.

 نهج الحكومة بأكملها 
في الممارسة العملية 

تحديـد أو إنشـاء آليـات ومؤسسـات للتعـاون المتيـن فـي جميـع القطاعـات الحكوميـة ذات 

الصلـة بالهجـرة، وكذلك مـع جميع مسـتويات الحكـم )المحلـي والوطنـي والإقليمـي والعالمي( في 

مـا يـدور حـول حوكمـة الهجرة.

بنـاء أطـر متينـة للرصـد والتقييم، وتحسـين بيانـات الهجـرة وزيـادة قـدرة البيانـات المتعلقة 

بالهجرة لكي يتسـنى قيـاس آثار السياسـات العامة )والمفاضلة بين السياسـات( بمزيـد من الدقة.

تحديـد الالتزامـات الدولية، بما في ذلك القانون الدولي لحقوق الإنسـان ومعاييـر العمل الدولية، 

لضمان توافق السياسـات والتشـريعات والبرامج مع هذه الالتزامات.

إدمـاج الهجرة فـي مختلف مجـالات السياسـات العامة )مـثلاًً الصحـة والتعليم(، الـذي يُعُرف 

أيضـاًً بأنـه تعميـم للهجـرة، بحيـث تكـون السياسـات فـي مختلـف القطاعات شـاملة ومسـتجيبة 

لاحتياجـات المهاجريـن وحقوقهم، وبحيث تـزداد إمكانـات التنمية فيما يتصل بالهجـرة إلى أقصى 

حدودهـا.

 الموارد اللازمة 
لنهج الحكومة بأكملها

تدعم الموارد التالية إدماج المهاجرين في تخطيط السياسات

	j المبـادئ التوجيهيـة بشـأن تعميـم الهجـرة فـي تخطيـط التنميـة المحلية )المبـادرة المشـتركة

 www.migration4development.org :للهجـرة والتنميـة، 2017(، وهي متاحة عىل الموقـع التالـي

	j تعميـم الهجـرة وإدماجها في تخطيـط التنمية: دليل لصانعـي السياسـات والمهنيين )المنظمة

 الدوليـة للهجرة/الفريـق العالمـي المعنـي بالهجـرة، 2010(، وهـو متـاح عىل الموقـع التالـي

https://publications.iom.int  

	j أوجـه الترابط بين السياسـات العامة والهجـرة والتنمية )منظمـة التعاون والتنميـة في الميدان

 www.oecd.org الاقتصـادي، 2017(، وهي متاحة على الموقـع التالي

http://www.migration4development.org
https://publications.iom.int
http://www.oecd.org
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	j )MMICD( المبـادئ التوجيهية بشـأن تعميم الهجـرة وإدماجها في التعـاون والتنميـة الدوليين

)المنظمـة الدوليـة للهجـرة/ المديريـة العامـة للتنميـة والتعـاون التابعـة للمفوضيـة الأوروبيـة، 
 https://eea.iom.int/mmicd متاحة عىل الموقـع التالـي

	j قياس مدى اتسـاق سياسـات الهجرة والتنمية: مجموعة جديدة من الأدوات المختبرة )منظمة

التعـاون والتنمية فـي الميدان الاقتصادي/ برنامـج الأمم المتحدة الإنمائـي، 2020(، متاح على 

 www.knomad.org الموقع التالي

والبرامج التالية تركز على وجه التحديد على إدماج الهجرة:

	j المبادرة المشـتركة للهجرة والتنمية: انطلقت المبادرة في عام 2008 وقد موّلتها المفوضية

الأوروبية والوكالة السويسـرية للتنمية والتعان ونفذها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بروكسل، 

بالتعـاون مع مختلـف وكالات الأمم المتحـدة. ووفّرت المبـادرة توجيهات وتدريباً بشـأن إدماج 

الهجـرة فـي تخطيـط السياسـات عىل المسـتوى المحلي وسـاعدت عىل النهوض بمبـادرات 

مختـارة محليـاً بشـأن الهجرة والتنميـة عن طريق تقديـم المسـاعدة المالية، والمسـاعدة الفنية 

وبنـاء القـدرات للجهـات الفاعلة المحليـة. ويرد عىل الموقع التالـي المزيد مـن المعلومات عن 

 .http://migration4development.org المشروع

	j تعميــم الهجــرة فــي اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة: شــارك فــي إطــاق هــذا المشــروع

ــة  ــة للهجــرة، والوكال ــي، والمنظمــة الدولي النموذجــي كل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائ

السويســرية للتنميــة والتعــاون. وأطُلــق هــذا المشــروع فــي عــام 2011 واكتملــت المرحلتــان 

الأوليــان فــي عــام 2018. والمرحلــة الثالثــة الممتــدة مــن 2019 إلى 2023 جارية حاليــاً في 11 

بلــداً تحــت عنــوان "البرنامــج العالمــي المشــترك بيــن المنظمــة الدولية للهجــرة وبرنامــج الأمم 

المتحــدة الإنمائــي بشــأن جعل الهجــرة تعمل مــن أجل التنميــة المســتدامة )المرحلــة الثالثة(". 

ويــرد المزيــد مــن المعلومــات عــن المرحلتيــن الأولييــن مــن هذ المشــروع عــى الموقــع التالي 

https://www.iom.int/mainstreaming-migration-national-development-strategies، فيما 
https://migration4development.  تــرد معلومــات عــن المرحلــة الثالثــة عــى الموقــع التالــي

 .org/en/about/our-programmes

	j تعميـم الهجـرة في التعـاون والتنميـة الدوليين: هذا المشـروع ممـوّل من المديريـة العامة

للمفوضيـة الأوروبيـة للتعاون والتنميـة الدوليين وتتولى تنفيـذه المنظمة الدوليـة للهجرة. وقد 

أطُلـق المشـروع فـي عـام 2017 وهـو متواصـل حاليـاً. ويـرد المزيـد مـن المعلومـات عـن هذا 

 .https://eea.iom.int/mmicd المشـروع على الموقـع التالـي

https://eea.iom.int/mmicd
http://www.knomad.org
http://migration4development.org
https://www.iom.int/mainstreaming-migration-national-development-strategies
https://migration4development.org/en/about/our-programmes
https://migration4development.org/en/about/our-programmes
https://eea.iom.int/mmicd
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 النهج الشامل للمجتمع بأسره: 
 التعامل مع جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة

سيُُنفذ الاتفاق بتعاون وشراكة مع مجموعة واسعة من الشركاء الحكوميين وغير الحكوميين:

يعـزز الاتفاق العالمي إقامة شـراكات واسـعة النطـاق بين الجهات المعنيـة المتعددة من 

أجـل معالجـة مسـائل الهجـرة بجميـع أبعادهـا مـن خلال إشـراك المهاجريـن والمغتربين 

الخـاص  والقطـاع  الأكاديميـة  والأوسـاط  المدنـي  والمجتمـع  المحليـة  والمجتمعـات 

والبرلمانييـن والنقابـات العماليـة ومؤسسـات حقوق الإنسـان الوطنية ووسـائط الإعلام 

والجهـات المعنيـة الأخـرى فـي حوكمـة الهجـرة )الاتفـاق العالمـي، الفقـرة 15)ي((.

  

 أهمية توخّّي

نهج شامل للمجتمع بأسره

بتوخـي نهج شـامل للمجتمع بأسـره من المفروض أن تشـجع الجهـات الفاعلة الحكومية المشـاركة 

الهادفـة للجهـات المعنيـة المتعـددة فـي جميـع مراحـل تنفيذ الاتفـاق العالمـي، فضلاًً عـن ضمان 

المشـاركة الجديـة للمهاجريـن وأفـراد المجتمعـات المضيفـة فـي مراحـل التنفيـذ والمتابعـة 

والاسـتعراض.

ويتطلـب نهـج المجتمـع بأسـره مـن الجهـات الفاعلـة الحكوميـة أن تخلـق بيئـات تمكينية شـاملة 

وآمنـة ومسـتدامة، ليـس فقـط أثنـاء المشـاورات مـع الجهـات المعنيـة ذات الصلـة وإنمـا أيضـاًً 

طـوال جميـع العمليـات ذات الصلـة بتنفيذ الاتفـاق العالمي واسـتعراضه. وهـذه البيئـات لا تتفق 

وحسـب مع مبـادئ الاتفاق العالمـي المتعلقة بالسـن والجندر والإعاقـة والتنوع المراعيـة للفوارق، 

بـل يرجّـّح أن تشـمل أيضاًً إدمـاج وإيصال أصـوات أولئك الذيـن غالباًً مـا يواجهون عراقيـل هيكلية 

هامـة تحـول دون المشـاركة، مـن قبيل تلـك التـي يواجههـا المهاجـرون وتواجهها المنظمـات التي 

يقودهـا مهاجرون.

والهجـرة ظاهرة عرضيـة لها صلة بجميع مسـتويات الحكم، وكذلك بمجموعة واسـعة مـن الميادين 

السياسـاتية، وبالتالـي فـإن النهـج الشـامل للمجتمع بأسـره يسـاعد على تأمين حدوث تعـاون بين 

المجتمعـات وفيمـا بيـن الحكومـات. فـعلى سـبيل المثـال عندمـا تتوخـى الـدول نهـج المجتمـع 

بأسـره لتوفيـر معلومـات دقيقـة في الوقـت المناسـب في جميـع مراحل الهجـرة )الهـدف 3(، فإنه 

يتعيـن عليها تنظيم حـملات متعددة اللغات ومسـتجيبة للاعتبارات الجنسـانية وقائمـة على الأدلة 

وأنشـطة توعيـة بشـراكة مـع مجموعة واسـعة مـن الجهـات الفاعلـة الحكوميـة والمجتمـع المدني، 

بما فـي ذلك السـلطات المحليـة والبعثات القنصليـة والدبلوماسـية، وأصحاب العمـل ومنظمات 

العمـال ومنظمـات الشـتات والوسـائط الأكاديمية )الاتفـاق العالمي، الفقـرة 19)ه((. 
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 النهج الشامل للمجتمع بأسره 
 في الممارسة العملية 

تنفيذ الاتفاق العالمي بتعاون وشراكة مع جميع الجهات المعنية، بما في ذلك:

	j	المهاجرون

	jمنظمات المجتمع المدني

	jالمنظمات الدينية

	jالنقابات العمالية

	jالأطفال الشباب

	j النساء

	jمجتمعات الشتات

	jمنظمات المهاجرين والشتات

	jالجهات الفاعلة في القطاع الخاص

	jالسلطات والمجتمعات المحلية

	jالبرلمانيون

	jالمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

	jوسائط الإعلام

	jحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية

	jالأوساط الأكاديمية

	jالجهات المعنية الأخرى ذات الصلة

تنظيـم مشـاورات متعـددة الجهـات المعنيـة فـي جميـع مراحـل تنفيـذ واسـتعراض الاتفـاق 

العالمـي.

إنشـاء آليـات هادفـة لإدراج جميـع الجهـات المعنيـة فـي حوكمـة الهجـرة )اطلـع على الاتفـاق 

العالمـي، الفقرتـان 15 و44(.

تحديـد الطـرق التـي يمكـن بهـا تعزيـز وتحسـين التعـاون والشـراكات بخصـوص حوكمـة 

الهجـرة. ويشـمل ذلـك مـا يلي:

	j تحديـد الثغـرات القائمـة فـي التعـاون والشـراكات وإزالـة الحواجـز التـي تحـول دون مشـاركة

الجهـات المعنيـة، بمـا فـي ذلـك الحواجـز الهيكليـة والجنسـانية والقانونيـة واللغويـة والمادية 

والتكنولوجيـة؛

	j توفيـر حيز لجميع الجهات المعنية لتأمين المشـاركة والمسـاهمة النشـطة والحرة والمسـتنيرة

والهادفـة فـي عمليـات حوكمـة الهجـرة وصنـع القـرار، بمـا فـي ذلـك مـن خالل وضـع آليـات 

وطرائق تشـاور؛

	j توفيـر المعلومـات ذات الصلـة بلغـة وبشـكل يسـهل عىل المهاجريـن فهمهمـا فيمـا يتعلـق

بعمليـات صنـع القـرار التـي تهمهـم؛

	jتعزيز قدرات الشركاء على تأمين المشاركة في آليات التشاور القائمة؛

	j ضمـان الأخذ بجميع الأصـوات وإيصالها مثل أصـوات منظمات المهاجرين التي تقودها نسـاء

ويقودها شـبان وأشخاص معاقون.

الالتـزام بالانفتـاح والتقبّّـل للآراء الناقـدة، ولا سـيما تلـك التـي تصـدر عـن أفـراد المجتمعـات 

المحليـة الأكثـر تضرراًً بسياسـات الهجـرة، وإدراج هذه المعلومـات بانتظام في التـدخّلّات المتعلقة 

بالسياسـات العامة.
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التضامن مع المهاجرين: 

دعم المجتمع المدني والجهات المعنية الأخرى في الاستجابة لجائحة كوفيد-19

أصـدرت شـبكة الأمـم المتحدة المعنيـة بالهجرة فـي تموز/يوليـو 2020 بياناًً بشـأن دعـم منظمات 

المجتمـع المدنـي وغيرهـا من الجهـات المعنية فـي الاسـتجابة لجائحة كوفيـد-19. ويعتـرف البيان 

بجميـع الجهات الفاعلة التي توفر الحماية الحيوية والرصد والدعـوة والمعلومات والدعم للمهاجرين 

– بالتعـاون معهـم – أثنـاء جائحـة كوفيـد-19. ويدعو البيـان أيضـاًً إلى زيـادة الاعتراف بهـذا العمل، 
بمـا فـي ذلك مـن خلال سـبل المشـاركة الهادفـة وزيـادة الدعـم الحكومـي والمالـي. ويشـير البيان 

إلى التـزام الاتفـاق العالمـي بنهـج المجتمـع بأسـره، الـذي يعتـرف مـن جديـد بـأن حوكمـة الهجـرة 

تتطلـب مسـاهمة جميـع قطاعـات الحكومـة والمجتمـع، ويحـث على التمسـك بهـذا المبـدأ فـي 

https:// جهـود الاسـتجابة لجائحة كوفيـد-19 والتعافي منهـا. ويرد كامل البيـان على الموقع التالـي

.migrationnetwork.un.org/statements

كوفيد-19

https://migrationnetwork.un.org/statements
https://migrationnetwork.un.org/statements
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 النهج القائم على حقوق الإنسان: 
 المواءمة مع الالتزامات القائمة 

يسـتند الاتفـاق العالمـي إلى قانـون حقـوق الإنسـان الدولي ويتمسـك بمبادئ عـدم التراجـع للوراء 

وعـدم التمييـز. ومـن شـأن تنفيـذ الاتفـاق العالمـي أن يضمـن احتـرام حقـوق الإنسـان لجميـع 

المهاجريـن وحمايتهـا وإعمالهـا بشـكل فعـال، بغـض النظـر عـن وضعهـم كمهاجريـن، فـي جميـع 

مراحـل دورة الهجـرة.

يقـوم الاتفـاق العالمي على أسـاس القانـون الدولـي لحقوق الإنسـان، واحتـرام مبدأ عدم 

التراجـع ومبـدأ عـدم التمييـز. ومـن خلال تنفيـذ الاتفـاق العالمي نضمـن الاحتـرام الفعال 

لحقـوق الإنسـان لجميـع المهاجريـن وحمايتهـا وإعمالهـا، بغـض النظـر عـن وضعهم من 

حيـث الهجرة، عبـر جميع مراحل دورة الهجـرة. ونؤكد من جديد أيضـاًً على الالتزام بالقضاء 

على جميـع أشـكال التمييـز، بمـا فـي ذلـك العنصريـة وكـره الأجانـب والتعصـب، ضـد 

المهاجريـن وأسـرهم )الاتفـاق العالمـي، الفقـرة 15)و(( .

يسـتند النهـج القائـم على حقـوق الإنسـان عـادة إلى قانـون ومعاييـر حقـوق الإنسـان الدوليـة وهو 

موجّـّه عمليـاًً نحـو احترام حماية حقوق الإنسـان والوفاء بها. والسـمة البـارزة التي تميّّـز النهج القائم 

على حقـوق الإنسـان هـي أنـه يحـدد "أصحـاب الحقـوق" الذيـن لهـم، بحكـم كونهـم بشـراًً، الحـق 

فـي اسـتحقاقات معينـة، و"أصحاب الواجبـات" الذيـن هم مُُلزمـون قانونـاًً باحترام الاسـتحقاقات 

ذات الصلـة بتلـك المطالـب واحترامهـا وحمايتهـا والوفـاء بها. وهو يسـعى أيضـاًً إلى تحليـل أوجه 

اللامسـاواة التـي تكمن في صلب مشـاكل السياسـات العامـة ويعالـج الممارسـات التمييزية التي 

غالبـاًً مـا تـؤدي إلى تـرك مجموعـات مـن الأفـراد خلـف الركـب. وهكـذا فإنه مـن الضـروري تحديد 
المجموعـات أو الأفـراد الذين هم في وضع هشاشـة وجعـل إدماجهم وتمكينهم أولوية. وفي سـياق 

الهجـرة يسـلّمّ النهـج القائـم على حقـوق الإنسـان بالمهاجريـن كأصحـاب حقـوق ويضـع معاملـة 

جميـع المهاجريـن، بغـض النظر عـن وضعهـم كمهاجرين، فـي طليعة جميـع المناقشـات والبرمجة 

فيمـا يتصل بالهجرة، مسترشـداًً بالمبادئ الأساسـية للمسـاواة وعـدم التمييز والمشـاركة والإدماج 

والمسـاءلة وسـيادة القانون.
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ارتفاع ظاهرة كره الأجانب نتيجة لجائحة كوفيد-19

منـذ بداية جائحة كوفيد-19 والمهاجرون يُسُـتهدفون بشـكل خاص بالوصم وكـره الأجانب ويكونون 

أحيانـاًً كبـش فـداء ويحمّّلون المسـؤولية عن انتشـار الفيـروس. والجائحـة قد فاقمت المسـتويات 

المرتفعـة بالفعـل فـي كـره الأجانـب والعنصريـة والوصـم ضـد المهاجريـن واللاجئيـن بـل وأثـارت 

هجمـات ضـد اللاجئيـن والمهاجرين.

واسـتجابة لهـذه الظاهـرة دعـت شـبكة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالهجرة جميـع السـلطات إلى بذل 

كل الجهـود اللازمـة لمواجهـة كـره الأجانـب، بما في ذلـك حيثما يكـون المهاجـرون وغيرهـم عُُرضة 

https://migrationnetwork.un.org/ للتمييـز أو للعنف ذي الصلة بالأصل وانتشـار الجائحة )انظـر

statements/covid-19-does-not-discriminate-nor-should-our-response(. ويتعين على الدول 
وغيرهـا مـن الجهـات المعنيـة ذات الصلـة اسـتنباط اسـتجابات شـاملة في مجـال الصحـة العامة 

وفـي المجـال الاجتماعي – الاقتصـادي لحماية حقوق الإنسـان لجميع المهاجريـن، بغض النظر عن 

وضعهـم القانونـي، والاعتـراف بالمهاجريـن كجزء لا يتجـزأ من الحل. 

للمزيـد من المعلومات، بما في ذلك التوصيات المتعلقة بالسياسـات العامة وأفضل الممارسـات 

لمكافحة كره الأجانب في سـياق كوفيد-19، اطلع على موارد شـبكة الأمـم المتحدة المعنية بالهجرة 

 .https://migrationnetwork.un.org/covid-19 :ذات الصلة بكوفيد-19 على الموقع التالي

استجابة شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة فيما يتعلق باحتجاز المهاجرين أثناء 

جائحة كوفيد-19

فـي نيسـان/أبريل 2020، فـي بدايـة جائحـة كوفيـد-19، أصـدرت شـبكة الأمـم المتحـدة المعنيـة 

بالهجـرة توصيـات عمليـة تضمنـت توجيهات للـدول وغيرهـا من الجهـات المعنيـة بشـأن الوقاية 

من جائحـة كوفيد-19 والتصدي لها في سـياق احتجاز المهاجرين. وأشـارت التوجيهات إلى الهدف 

13 مـن أهـداف الاتفـاق العالمـي: عدم اللجـوء إلى احتجـاز المهاجريـن إلا كملاذ أخيـر، والعمل على 
إيجـاد بدائل.

ودعت شبكة الأمم المتحدة إلى ما يلي:

	jتعليق عمليات احتجاز المهاجرين؛

	j النهـوض ببدائـل السـجن المجتمعيـة غيـر الاحتجازيـة التـي تحـل محـل السـجن وتنفيـذ هـذه

البدائـل؛

	j الإفـراج عن جميـع المهاجريـن المحتجزين وإيجاد حلـول بديلة، تبعـاً لضمانات صارمـة وإعطاء

الأولويـة للأطفال والأسـر وغيـر ذلك مـن المهاجرين في حـالات ضعف؛

	j القيـام عىل وجه السـرعة بتحسـين الظـروف عموماً فـي أماكـن احتجـاز المهاجرين مـع العمل

عىل الانتقـال إلى الحلـول البديلة.

وقـد وضعـت هـذه التوجيهـات فرقـة عمـل الشـبكة المعنيـة ببدائـل الاحتجـاز – التـي يشـارك في 

قيادتها كل من اليونيسـيف ومفوضية الأمم المتحدة السـامية لشـؤون اللاجئيـن والتحالف الدولي 

المعنـي بالاحتجـاز – بشـراكة مـع وكالات الأمـم المتحـدة والمجتمـع المدنـي. "كوفيـد-19 واحتجاز 

المهاجريـن: مـا الـذي يمكـن أن تفعلـه الحكومـات وسـائر الجهـات المعنيـة؟" والتوجيهـات متاحة 

 .https://migrationnetwork.un.org على الموقـع التالـي

كوفيد-19

https://migrationnetwork.un.org/statements/covid-19-does-not-discriminate-nor-should-our-response
https://migrationnetwork.un.org/statements/covid-19-does-not-discriminate-nor-should-our-response
https://migrationnetwork.un.org/covid-19
https://migrationnetwork.un.org
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 أهمية النهج 
القائم على حقوق الإنسان

ستسـتفيد الـدول بالتأكيـد من توخـي نهج قائـم على حقوق الإنسـان تجـاه تنفيذ الاتفـاق العالمي، 

ذلـك أنه يسـاعد أكثر على رؤيته كنهج مركزه الإنسـان، وهذا واحـد من المبـادئ التوجيهية للميثاق، 

كما يسـاعد الدول على الوفـاء بالتزاماتها باحترام حماية حقوق الإنسـان لجميع المهاجرين وإعمالها:

فـي النهـج القائـم على حقـوق الإنسـان المهاجـرون أصحـاب حقـوق ولهـم كرامـة يجـب أن تُحُتـرم 

فـي جميـع الأوقات. وحمايـة حقـوق المهاجرين أساسـية أيضـاًً لحماية أفـراد المجتمع بشـكل عام. 

وقـد أضحـى ذلك واضحـاًً في بدايـة جائحـة كوفيـد-19 عندما أصبـح توفيـر خدمات شـاملة لجميع 

المهاجريـن بغض النظر عـن وضعهم، أساسـياًً للتخفيف من وطـأة الجائحة واحتوائها وإعـادة البناء 

على نحـو أفضل.2

النهج القائم على حقوق الإنسان في التطبيق العملي

النظر إلى جميع المهاجرين، بغض النظر عن وضعهم، كأصحاب حقوق.

	j التركيـز عىل أكثـر المجموعـات والأفـراد تهميشـاً ممـن تتعـرض حقوقهـم بانتظـام للإنـكار أو

التجاهـل أو الانتهـاك.

	j تشـجيع الحكومـات وسـائر الجهـات الفاعلـة كجهات صاحبـة واجبات عىل الوفـاء بالالتزامات

التـي تعهـدت بهـا بموجب قانـون حقوق الإنسـان.

	j ،السـعي إلى مواءمـة القوانيـن والسياسـات والممارسـات الاجتماعيـة مـع المعاييـر الدوليـة

ومعالجـة أوجـه اللامسـاواة الهيكليـة وأنمـاط التمييـز.

	j الاهتمـام ليـس فقـط بالنتائـج وإنما أيضـاً بالعمليـة من خلال مبـادئ المشـاركة وعـدم التمييز

والتمكين والشـفافية والمسـاءلة.

غوادانيو، ل.، "المهاجرون وجائحة كوفيد-19: تحليل أولي" )2020( 	 .2

وفاء الدول بالتزاماتها الدولية 

في مجال حقوق الإنسان 

تعزيز خبرة الدول في مجال 

حقوق الإنسان

بناء مجتمعات سليمة 

وشاملة للجميع ومستدامة 

خالية من التمييز 

حماية المهاجرين في حالات الضعف، مثل 

المهاجرين بدون وثائق هوية وضحايا الاتجار 

بالبشر والأطفال غير المرفوقين بذويهم 

والمنفصلين عنهم

سدّّ الثغرة بين السياسات العامة والتشريعات 

فيما يتصل بحقوق الإنسان وتنفيذها  )الفرق 

بين الحقوق على الورق والحقوق في التطبيق 

العملي(
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زيـادة المعرفـة بالقانـون الدولي لحقوق الإنسـان، بما في ذلك المعاهدات الأساسـية التسـعة 

)وهـي متاحـة على الموقـع التالـي: www.ohchr.org( وغيـر ذلـك مـن المعاهـدات والاتفاقات من 
قبيل:

	jالاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم )1990(؛

	jاتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين )المنقّحة(، 1949 )الاتفاقية رقم 97(؛

	j اتفاقية منظمة العمل الدولية بشـأن العمـال المهاجرين )الأحكام التكميليـة(، 1975 )الاتفاقية

رقم 143(؛

	jاتفاقية منظمة العمل الدولية المتعلقة بالعمال المنزليين، 2011 )الاتفاقية رقم 189(؛

	j.)190 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العنف والتحرش، 2019 )الاتفاقية رقم

ضمـان معرفة حقوق الإنسـان والخبـرة في جميع هيـاكل تخطيـط وتنفيذ الاتفـاق العالمي 

والإشـراف عليـه، بمـا فـي ذلـك مـن خلال العمـل مـع الـوزارات المعنيـة والمؤسسـات الوطنيـة 

لحقوق الإنسـان.

العمل بنشـاط على تشجيع توافق القوانين والسياسات والممارسات الوطنية ذات الصلة 

بالهجـرة مـع القانون الدولي لحقوق الإنسـان، مثلاًً من خلال تعزيز أو إنشـاء آليات وطنية للإبلاغ 

والمتابعـة. والآليـة الوطنيـة للإبلاغ والمتابعـة هـي "آليـة عموميـة وطنيـة مكلفـة بتنسـيق وإعـداد 

التقاريـر والمشـاركة مـع آليـات حقوق الإنسـان الدوليـة والإقليمية )بما فـي ذلك الهيئات المنشـأة 

بموجب معاهدات، وعملية الاسـتعراض الدوري الشـامل، والإجراءات الخاصة(، وتنسـيق وتعقّّب 

المتابعـة الوطنية والتنفيـذ فيما يتصل بالالتزامـات بموجب المعاهدات والتوصيـات المنبثقة عن 

هذه الآليات"3

تعزيـز أو إنشـاء مؤسسـات وطنية لحقوق الإنسـان وتعزيـز قدرتهـا على تعزيـز وحماية حقوق 

الإنسـان للمهاجرين.

إنشـاء أو تعزيـز خطط عمـل وطنيـة لتشـجيع وحماية جميـع حقوق الإنسـان، مثـل الحقوق 

الاقتصاديـة وحقوق العمـل والحقوق الاجتماعيـة والثقافية والمدنيـة والحق فـي التنمية والحقوق 

السياسـية، مع الاهتمام بشـكل خاص بأكثـر مجموعات المهاجرين تهميشـاًً. والمهاجـرون كثيراًً ما 

يواجهـون حـالات ضعف ناشـئة عـن الظروف التي يسـافرون فيهـا أو الظـروف التـي يواجهونها في 

البلـد الأصلـي أو في بلـد العبـور والمقصد. ويتعيـن على الدول السـعي إلى مسـاعدتهم على حماية 

حقوقهم طباًقـً للالتزامـات بموجب القانـون الدولي.

ضمان تمتع جميع المهاجرين، بغض النظر عن وضعهم، بجميع حقوق الإنسان.

المشـاركة فـي الاسـتعراض الدوري الشـامل فـي إطـار مجلس حقـوق الإنسـان للإبلاغ عن 

تنفيـذ الاتفـاق العالمـي القائـم على حقـوق الإنسـان والتقـدم بتوصيـات والأخـذ بتوصيـات الدول 

الأخرى.

مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، "الآليات الوطنية للإبلاغ والمتابعة: دليل عملي لمشاركة  	 .3

الدول الفعالة مع آليات حقوق الإنسان الدولية" )2016(.

http://www.ohchr.org
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 النهج المراعي لاحتياجات الطفل: 
 حماية جميع الأطفال وإدماجهم وتمكينهم

عمومـاًً هنـاك عـدد يُقُدر بــ 36 مليـون طفـل مهاجـر على الصعيـد الدولـي.4 ويوجد ملاييـن آخرون 

متضـررون من جـراء الهجرة دون أن يتركـوا بيوتهم أبداًً، مـن بينهم أطفال تركهم آباؤهـم المهاجرون 

وأطفـال يعيشـون دون التمتـع بوضع هجـرة نظامي.

ويعتـرف الاتفـاق العالمـي بالأطفـال والشـبان كجزء محـوري في حوكمـة الهجـرة ويوفّّر للـدول أداة 

عمليـة لتحسـين وفائهـا بالتزاماتهـا القانونيـة المتمثلـة فـي حمايـة الأطفـال والشـباب وإدماجهـم 

وتمكينهـم بصـرف النظـر عـن وضعهم.

يُعُـزز الاتفـاق العالمـي الالتزامـات القانونية الدوليـة القائمة فيمـا يتعلق بحقـوق الطفل، 

ويتمسـك بمبـدأ مصالـح الطفـل الفـضلى فـي جميع الأوقـات، بوصفـه اعتبـاراًً أوليـاًً في 

جميـع الحـالات المتعلقـة بالأطفال في سـياق الهجـرة الدوليـة، بما في ذلـك الأطفال غير 

المصحوبيـن بذويهـم والمنفصلين عنهم )الاتفـاق العالمي، الفقـرة 15)ح((.

بعبـارة أخـرى، يدعو الاتفـاق العالمـي الـدول إلى الالتزام مجـدداًً باتفاقيـة حقوق الطفل في سـياق 

الهجـرة وبمعاملـة كل طفـل كطفـل أولاًً وقبـل كل شـيء وليـس على أسـاس وضـع الهجـرة. ويوفّّـر 

الاتفـاق للحكومات خطة عمل لتحويل الهجـرة إلى تجربة إيجابية وتمكينية للأطفال، لأن سياسـات 

الهجـرة التـي تعمل لصالـح الأطفال إنمـا تعود بالنفـع أيضـاًً على الدول. 

 أهمية
النهج المراعي لاحتياجات الطفل

كـون حقـوق الأطفال مبدأ توجيهـي يتكرر في جميـع أهداف الاتفـاق العالمي الثلاثة والعشـرين أمر 

هـام في حـد ذاتـه. فالأطفال ليسـوا مجـرد فكرة عارضـة تخطـر على البال في سياسـة الهجـرة، كما 

وأنهـم لا يُنُظـر إليهم حصريـاًً من خلال عدسـة الضعف. ويعكس الاتفـاق العالمي الطـرق المتعددة 

التـي تؤثر بهـا الهجـرة على الأطفال، سـواء تنقلوا غيـر مصحوبين بذويهـم أو منفصلين عن أسـرهم 

أو رفقـة والديهـم وسـواء كانـوا في وضع هجـرة نظامي أو غيـر حامليـن لوثائق هوية.

وتنفيـذ الاتفـاق العالمـي بطريقـة تراعـي الطفـل يجـب أن يبـدأ بمعرفـة أن الأطفـال وحقوقهم أمر 

أساسـي لحسـن حوكمـة الهجـرة. ولا بـد للحكومـات أن تهتـم بالأطفـال ليـس فقـط لأنهـم بحاجـة 

إلى حمايـة وإنمـا أيضـاًً لأن القوانيـن والسياسـات والممارسـات التـي تتجاهلهـم إنمـا هـي قوانين 

وسياسـات وممارسـات غيـر فعالـة. وعندمـا يقـع الأطفـال ضحيـة للإهمـال تنهـار نظـم الهجرة.

وفـي صلب النهـج المراعـي لاحتياجات الطفـل نجد مبـدأ "أن يولى الاعتبـار الأول لمصالـح الطفل 

الفـضلى" )اتفاقيـة حقـوق الطفـل، المـادة 3(. وهـذا يعنـي أن مصالـح الطفل لهـا أولويـة عليا وأن 

مصالـح الطفـل الفضلى يجـب أن تكون لهـا الأسـبقية على الاعتبـارات ذات الصلة بوضـع الهجرة. 

وتفسّّـر لجنـة حقـوق الطفـل مصالـح الطفل الفـضلى كمفهـوم من ثلاثـة أبعاد:5

4.  اليونيسيف، "هجرة /نزوح الأطفال وجائحة كوفيد-19: الهجرة")2021(. 

لجنة حقوق الطفل، "التعليق العام رقم 14 )2013( المتعلق بحق الطفل في إيلاء الاعتبار الأول لمصالحه  	 .5

الفضلى" )2013(.
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) أ ( حـق أساسـي: وهـو حق الطفل، سـواء كان ذكـراًً أم أنثـى، في تقييـم مصالحه الفـضلى وإيلاء 
الاعتبـار الأول لهـا عندمـا تبحـث المصالـح المختلفة للتوصـل إلى قرار بشـأن المسـألة المطروحة، 

وضمـان إعمـال هـذا الحق كلمـا اتُخُذ قرار بشـأن طفل مـا أو بشـأن مجموعة من الأطفـال محددي 

الهويـة غيـر محـددي الهويـة أو الأطفـال بوجه عـام. والفقـرة 1 من المـادة 3 تفـرض التزامـاًً جوهرياًً 

على الـدول )التنفيـذ الذاتـي( وتنطبـق مباشـرة ويمكن الاحتجـاج بها أمـام المحكمة.

) ب ( مبدأ قانوني تفسـيري أساسـي: عندما يكون هناك أكثر من تفسـير للحكم القانوني ينبغي 
أن يقـع الخيار على التفسـير الـذي يخدم مصالح الطفل الفضلى بشـكل أكثر فعاليـة. وتوفر الحقوق 

المكرسـة في الاتفاقية وفي بروتوكولها الاختياري الإطار اللازم للتفسـير.

) ج ( قاعـدة إجرائيـة: كلمـا اتُخُـذ قـرار يكون لـه تأثير على طفـل محدد الهويـة أو مجموعـة محددة 
الهويـة مـن الأطفال أو الأطفـال بوجه عام، وجب أن تشـمل عملية اتخـاذ القرار تقييمـاًً لتأثير القرار 

المحتمـل )الإيجابـي أو السـلبي( على الطفـل المعنـي أو على الأطفـال المعنييـن. ويقتضـي تقييـم 

مصالـح الطفـل الفـضلى وتحديدهـا ضمانـات إجرائيـة. وإضافـة إلى ذلـك، فـإن مبـرر اتخـاذ القرار 

يجـب أن يثبـت أن حـق الطفـل قـد روعـي بشـكل صريـح. وبهـذا الخصـوص، يجـب أن توضـح 

الـدول كيـف نّّأ القـرار المتخذ قد احتـرم حق الطفـل، أي أن تبين العناصـر التي اعتبـرت أنها تخدم 

مصالـح الطفـل الفـضلى، والمعايير التـي اسـتندت إليها في ذلـك، وكيفيـة ترجيح مصالـح الطفل 

على الاعتبـارات الأخـرى سـواء كانـت قضايـا واسـعة تخص السياسـات العامـة أو حـالات فردية. 

والمبادئ الأساسـية الأخـرى لاتفاقية حقوق الطفل هي عـدم التمييز، والمشـاركة والحق في الحياة 

والبقـاء والنمـاء.6 ويجـب أن تكـون هـذه المبـادئ أيضاًً فـي محور سياسـات وإجـراءات الـدول في 

مجـال الهجـرة وهي مفصّّلـة في الإجـراءات أدناه.

 النهج المراعي لاحتياجات الطفل 
في الممارسة العملية

إحضـار الأطفـال والشـبان إلى طاولـة المفاوضـات كشـركاء فـي آليـات تنفيـذ الاتفـاق 

ومتابعتـه واسـتعراضه، والاسـتماع إليهم بعناية وعـدم اتخاذ أي قـرار يخصهم بدونهـم. وتضمين 

الأصـوات غيـر المسـموعة فـي المحادثـة مـن خلال الترجمـة الفوريـة والتيسـير المهني والوسـاطة 

بيـن الثقافـات وتطوير المهـارات. فالأطفال والشـباب عندما نأخذهـم مأخذ الجد يكونـون جزءاًً من 

الحـل ويسـاهمون فـي تصميم سياسـات هجـرة أفضل. 

لجنة حقوق الطفل، "التعليق العام المشترك رقم 3 )2017( للجنة حماية حقوق جميع العمال المهاجرين  	 .6

وأفراد أسرهم والتعليق العام رقم 22 )2017( للجنة حقوق الطفل المتعلق بالمبادئ الأساسية العامة 

ذات الصلة بحقوق الإنسان للأطفال في سياق الهجرة الدولية" )2017(
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ضمـان عـدم التمييز على أسـاس الجنسـية أو الوضع من حيـث الهجرة. والتمييـز في صلب 

العديد من السياسـات والممارسـات التي تضع الأطفـال في خطر، رغم التزام جميـع الدول الواضح 

بموجـب اتفاقيـة حقوق الطفـل بإعمال حقوق كل طفـل يعيش على ترابها وليـس حقوق كل طفل 

ينتمـي إلى ترابهـا. وهـذا يـؤدي بالأطفـال المهاجرين إلى عـدم الوصـول إلى النظم الوطنيـة وينتهي 

بهـم الأمـر إلى هيـاكل موازية، غالبـاًً تحت رعاية سـلطات الهجـرة. والتمييز، مثلاًً، يفسـر إيـداع هذ 

العـدد الكبيـر من الأطفـال غير المصحوبيـن بذويهم أو المنفصليـن عنهم في دور رعايـة وذلك حتى 

فـي البلـدان التـي لها نظـم رعاية بديلـة عائلية الأسـاس راسـخة تماماًً.7 وهـذا هو السـبب أيضاًً في 

كـون احتجـاز الأطفـال المهاجريـن غالباًً مـا يتم تبريـره على أنه إجـراء وقائـي – وهذا تفكيـر قد يكون 

غيـر مقبـول بالنسـبة للأطفـال مـن المواطنيـن فـي ظـروف مماثلة )مـثلاًً لضمـان سلامـة الطفل، 

ومنـع الاتجـار بالطفـل، ومعالجـة انفصـال الأسـرة، وتقييـم سـن الطفـل أو إجـراء تقييـم لدرجـة 

الضعـف( – وهـذا هـو أيضاًً السـبب الـذي من أجلـه نادراًً مـا تمنـح الـدول الأطفـال المهاجرين غير 

الحامليـن لوثائـق هوية مسـتوى الرعاية الصحيـة الذي تمنحـه لمواطنيها. 

إدمـاج الأطفـال المهاجريـن فـي المنظومـات والخدمـات الوطنيـة والمحليـة. لـن يُنُظـر إلى 

الأطفـال المهاجريـن كأطفال أولاًً ولـن يعاملوا بصفتهم تلك ما لم تسـتثمر الدول فـي جعل حوكمة 

الهجرة مراعية للطفل وموفرة لحمايته ومن دون جعل النظم والخدمات الوطنية مراعية للمهاجرين. 

والخطـوة الأولى في هـذا الاتجاه تتمثل في الحـرص على إحالة الأطفال المهاجرين بأسـرع ما يمكن 

إلى سـلطات حمايـة الطفـل وتمكين هـذه الخدمات من القـدرة على معالجـة الاحتياجـات الخاصة 

بهـؤلاء الأطفال، إلى جانب المدرسـين ومهنيي الرعايـة الصحية والعامليـن الاجتماعيين وغير ذلك 

مـن الفاعلين الرئيسـيين. وتخصيص الموارد لهذه الأماكن وكذلك الأشـخاص والعمليات بما يجمع 

بيـن نظم الهجرة ونظـم حماية الطفـل والفاعلين مـن المحتمل أن يعطي نتائج ملموسـة. 

الدعوة إلى شـراكات ذكية أو الانضمام إلى الشـراكات الذكية لريادة وتقاسـم وتكرار الحلول 

الملموسـة التـي تعمـل لحماية الأطفـال والشـبان المتنقليـن وإطلاق طاقاتهـم. ويجب أن 

تقـود الحكومـات التعـاون والتعلـم مـن النظـراء فيمـا بيـن الجهـات المعنية ويجـب أن تجمـع بين 

السـلطات المحلية والمجتمـع المدني وكيانات الأمـم المتحدة والنقابات العماليـة والقطاع الخاص 

والأطفـال والشـبان المهاجريـن، مـع تبـادل الأفـكار والتجـارب بيـن المسـتويين الوطنـي والمحلي 

وعبـر البلـدان وتوفير منصـة للدول لتحديـد التحديات التي يمكـن مواجهتها مـن خلال الدعم الفني 

المقدم من الشـركاء.

توفيـر بيانـات وأدلة أكثـر موثوقية وأكثر مناسـبة من حيـث التوقيت وتكون فـي المتناول 

وعاليـة الجـودة ومصنفة بحسـب السـن. على الرغم مـن القـدر الهائل مـن الجهود التـي بُذُلت 

على مـدى العقـد الماضـي هنـاك ثغـرات كبيـرة حتـى فـي أبسـط البيانات بخصـوص الأطفـال في 

سـياق الهجـرة. وعلى سـبيل المثـال فـإن نسـبة 23 فـي المائـة مـن البيانـات عـن المهاجريـن فـي 

العالـم لم توزّّع بحسـب السـن.

مؤسسة لوموس، "إعادة التفكير في الرعاية: تحسين دعم الأطفال المهاجرين غير المصحوبين بذويهم  	 .7

والأطفال طالبي اللجوء والأطفال اللاجئين" )2020(
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موارد النهج المراعي لاحتياجات الطفل 

توجـد على موقع اليونيسـيف على الإنترنـت ،www.unicef.org، مجموعة متنوعة مـن الموارد التي 

تدعـم النهج المراعـي لاحتياجات الطفل

	j توجيهات لتقييم وضع الأطفال المتنقلين في سياق وطني

	jمبادئ توجيهية بشأن مشاركة المراهقين ومشاركتهم المدنية

	jالأطفال المشردون: ما الذي يمكن أن تفعله الحكومات المحلية

	jخطة عمل للأطفال المشردين

	jالدعوة إلى العمل: حماية الأطفال المتنقلين تبدأ بتحسين البيانات

	jً نصائح سريعة حول جائحة كوفيد-19 والأطفال المهاجرين واللاجئين والنازحين داخليا

	j اتخـاذ إجـراءات مُلهمـة: ممارسـات اليونيسـيف مـن أجـل الأطفـال المتنقليـن أثنـاء جائحـة

كوفيـد-19

توجــد مــوارد أخــرى صــادرة عــن اليونيســيف تدعــم النهــج المراعــي لاحتياجــات الطفــل فــي تنفيذ 

الاتفــاق العالمــي، بمــا في ذلــك في ســياق جائحة كوفيــد-19 وتنفيــذ أهــداف التنمية المســتدامة، 

ــع  ــع www.unicef.org/migrant-refugee-internally-displaced-children وعلى الموق على الموق

www.unicef.org/sdgs/resources. وتفصّّــل هــذه المــوارد التوجيهــات العمليــة لتقييــم الوضــع 
العــام للأطفــال المهاجريــن والنازحيــن فــي أي ســياق وطنــي محــدد، وهــذه خطــوة أولى ضروريــة 

فــي النهــج المراعــي لاحتياجــات الطفــل فــي تنفيــذ الاتفــاق العالمــي.

http://www.unicef.org
http://www.unicef.org/migrant-refugee-internally-displaced-children
http://www.unicef.org/sdgs/resources
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 النهج القائم على الاستجابة الجنسانية: 
 معالجة الحقائق الجنسانية لجميع المهاجرين8

يجـب أن يكـون تنفيذ الاتفـاق العالمي مسـتجيباًً للمنظور الجنسـاني. وحوكمة الهجرة المسـتجيبة 

للمنظـور الجنسـاني تشـير إلى الطريقـة التي تعتـرف بهـا القوانين والسياسـات والبرامـج بمختلف 

الوقائـع التـي يواجهها المهاجـرون وتعالج بهـا هذه الوقائـع بالاسـتناد إلى جندر المهاجريـن، بما في 

ذلـك تقاطعهـا مـع عوامـل مثل السـن والميـل الجنسـي أو الهويـة الجنسـانية أو العرق، فـي جميع 

مراحل الهجرة، مع التمسـك في نفس الوقت بحقوق الإنسـان وتعزيـز تمكين المهاجرين والنهوض 

بالمسـاواة بيـن الجنسـين. وينـص المبـدأ التوجيهي المسـتجيب للمنظـور الجنسـاني على النطاق 

العالمـي على مـا يلي:

يضمـن الاتفـاق العالمـي احتـرام حقـوق الإنسـان الخاصـة بالنسـاء والرجـال والفتيـات 

والفتيـان في جميـع مراحل الهجرة، وتفهـم احتياجاتهم الخاصة وتلبيتها حسـب الأصول، 

وتمكينهـم كعوامل للتغييـر. ويراعي الاتفاق العالمي المنظور الجنسـاني ويعزز المسـاواة 

بيـن الجنسـين وتمكين جميع النسـاء والفتيـات، مع الاعتـراف باسـتقلالهن وإمكانياتهن 

وقيادتهـن من أجل الابتعاد عن التعامل مع النسـاء المهاجرات مـن خلال منظور الضحية 

فـي المقـام الأول )الاتفاق العالمي، الفقـرة 15)ز((.

 أهمية
النهج القائم على الاستجابة الجنسانية

لا بـد مـن معالجة ومعرفـة الحقائـق الجنسـانية للمهاجريـن. وكل جانب مـن جوانب الهجـرة يمكن 

أن يتأثـر بجندر الشـخص المعني: وأسـباب الهجـرة، والمعلومات المتلقـاة قبل المغادرة، والسـفر، 

والاندمـاج في بلـد المقصد، والعمـل المضطلع بـه، والتحديـات المواجهة.

وعندمـا تكـون الهجرة خيـاراًً، يمكن أن تكون تعبيـراًً عـن إرادة المهاجرين وأداة لتمكينهم. وبالنسـبة 

للكثيريـن، ومن بينهم المهاجرات اللاتي يمثلن قرابة نصف جميع المهاجرين الدوليين والأشـخاص 

الذيـن يرسـلون تحـويلات ماليـة،9 يمكـن أن تكـون الهجـرة تجربـة إيجابيـة تفضـي إلى حيـاة أفضل 

وتعزز فرص سـبل العيـش، والاسـتقلالية والتمكين. 

أُعُد هذا الفرع بالاستناد إلى "السياسات والممارسات: دليل للاستجابة الجنسانية في تنفيذ الاتفاق  	 .8

العالمي من أجل الهجرة"، وقد أعدت هذا الفرع هيئة الأمم المتحدة للمرأة بالتشاور مع أعضاء فريق 

الخبراء العامل المعني بمعالجة حقوق الإنسان للمرأة في الاتفاق العالمي. 

الأمم المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، شعبة السكان، الهجرة الدولية 2019 )2019(؛  	 .9

الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، إرسال الأموال إلى الأهل: المساهمة في أهداف التنمية المستدامة، 

.One Family at a Time" (2017)" الجمعية الخيرة النسائية الأسترالية
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غير أن الهجرة يمكن أن تعرّضّ الكثيرين أيضاًً – ولا سـيما النسـاء والفتيـات – لحالات من الضعف 

وانتهـاكات حقـوق الإنسـان بسـبب التمييـز القائـم على الجنـدر فـي القانـون والممارسـة العملية. 

والمهاجرون، مثل النسـاء والفتيات والمهاجرون من المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي 

ومغايري الهوية الجنسـانية وحاملي صفات الجنسـين، كثيراًً ما يعيشون أشكالاًً متعددة ومتقاطعة 

مـن التمييـز إضافة إلى العنصرية وكـره الأجانب. والتمييز القائم على العـرق أو الإثنية أو الخصائص 

الثقافيـة أو الجنسـية أو اللغـة أو الديـن ومـا إلى ذلـك يمكـن أن يُعُبّـّر عنه بطـرق خاصـة بالجندر.10 

فالنسـاء المهاجرات، مـثلاًً، يمكن أن يواجهن مخاطر تمييز أكبر بسـبب القوانين والسياسـات التي 

تستنسـخ أحياناًً أو تعزز أوجه اللامسـاواة القائمة بين الجنسـين في بلدان الأصل والعبور والمقصد. 

وأسـواق العمـل تظل أيضاًً شـديدة التمييز ولا تتـاح أحياناًً للمـرأة إلا فرصة محـدودة للحصول على 

المعلومـات وهي تفتقر لسـلطة صنع القـرار والتحكم في الموارد بسـبب أوجه اللامسـاواة الهيكلية 

القائمـة على اعتبارات جنسـانية وعلى الجندر.

وقد يواجه المهاجرون مخاطر متزايدة من حيث:

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، التعليق العام رقم 26 ذو الصلة بالعاملات المهاجرات  	 .10

 .)2008(

العنف الجنسي والعنف 

القائم على الجندر، والتحرش 

الجنسي وغير ذلك من أشكال 

الاعتداء

الاتجار بالاشخاصالفقر

سوق العمل والتمييز في العمل، وعدم تساوي 

الأجور، وقلة فرص الحصول على عمل لائق 

وعلى حماية اجتماعية

التمييز في القانون وفي الممارسة العملية 

)بما في ذلك حظر الهجرة على أساس الجندر 
الذي يشترط الحصول على إذن من زوج ذكر أو 

وصي من أجل الهجرة(

قلة فرص الحصول على الخدمات مثل 

الرعاية الصحية، بما في ذلك خدمات الصحة 

الجنسية والإنجابية، والعدالة، والتعليم
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 النهج القائم على الاستجابة الجنسانية 
في الممارسة العملية 

"السياسـات والممارسـة العمليـة: دليل لتنفيـذ الاتفاق العالمي المسـتجيب للمنظور الجنسـاني" 
)وهـو متـاح على الموقـع التالـي: https://ppguide.unwomen.org(، وقـد أُعُـد لتوفيـر توجيهـات 
واضحـة وملموسـة وعمليـة للحكومـات وسـائر الجهـات المعنيـة الرئيسـية بخصـوص التنفيـذ 

المسـتجيب للمنظـور الجنسـاني للاتفـاق العالمي. ويشـمل هـذا الدليل قوائـم مرجعية لـكل واحد 

مـن أهـداف الاتفاق العالمـي الثلاثة والعشـرين ويوفر إطاراًً شـاملاًً للإجراءات للمسـاعدة على وضع 

وتنفيـذ سياسـات وقوانيـن وبرامج هجرة تعالج كليـاًً الوقائع الجنسـانية للهجرة. وما يـرد أدناه متأتٍٍ 

مـن هـذه التوجيهـات وتُشُـجَّعَ الجهـات المعنية على اسـتخدام هـذه القوائـم المرجعيـة وغيرها من 

المواد.

وضـع النهج القائم على الاسـتجابة الجنسـانية موضـع التطبيق العملـي يتطلب تحليلاًً للسياسـات 

والقوانيـن لفهم الكيفية التي سـيؤثر بها التنفيذ في المهاجرين من الجنسـين والهويات الجنسـانية 

وإدخال التغييرات حسـب اللزوم. 

وفيمـا يلـي البعـض مـن المسـائل الشـاملة التـي يجـب معالجتهـا لضمـان الاسـتجابة للمنظـور 

الجنسـاني:

مسـاواة الجميـع التامـة المكرسـة فـي القانـون والقضـاء على التمييـز القائـم على الجندر، 

بمـا فـي ذلـك فـي التعليـم، والعمـل، والمشـاركة السياسـية، والرعايـة الصحيـة، والحيـاة 

الاقتصاديـة.

إلغـاء الأحـكام التي تنطوي على تمييز جنسـاني، والقيود، وأشـكال الحظر أو الاسـتبعاد في 

القانـون والممارسـة العملية التي تقيـد فرص الهجرة الآمنـة والنظامية.

توسـيع مسـارات الهجرة النظامية لكل من العمال المهاجرين الماهرين وقليلي المهارات، 

بمن في ذلـك المهاجرات، وضمان حصولهم على عمـل لائق وحماية اجتماعية.

الحـرص على ضمـان تأمين جميع قوانين وسياسـات العمـل للعمل اللائق والتسـاوي في 

الفـرص والمعاملة في سـوق العمـل للجميع.

الحرص على تيسـير فرصة الوصول إلى الخدمات، بما فـي ذلك الرعاية الصحية والخدمات 

ذات الصلة بالعنف الجنسـي والعنف القائم على الجندر بالنسـبة لجميع المهاجرات، بغض 

النظر عن وضعهن.

جمـع وتحليـل ونشـر بيانـات مصنّّفـة بحسـب الجنـدر وإحصـاءات جنسـانية عـن الهجـرة 

تعكس بشـكل صحيح الاختلافات وأوجه اللامسـاواة في أوضاع الأشـخاص من الجنسـين 

والهويات الجنسـانية.

توفيـر معلومـات واضحة وفـي المتنـاول للمهاجرين لتمكينهـم من معرفة وفهـم حقوقهم 

وواجباتهـم فـي جميـع مراحـل الهجـرة، بمـا فـي ذلـك معلومـات موجّّهـة خصيصاًً للنسـاء 

والفتيـات المهاجرات.

https://ppguide.unwomen.org
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 نهج التنمية المستدامة: 
الاستفادة من الهجرة من أجل مجتمعات أقوى وأكثر شمولاً 

ومرونة

الاتفـاق العالمـي متأصـل الجـذور في خطـة التنمية المسـتدامة لعام 2030 وهو يُسُـلّمّ بـأن الهجرة 

جيدة الإدارة تُسُـهم في تحقيـق نتائج تنمية إيجابية. والاتفاق العالمـي، إذ يغطي جميع أبعاد الهجرة 

الدوليـة بطريقـة تتميـز بالشـمولية، فإنـه يوضّّح كيفيـة تيسـير الهجرة الآمنـة والمنظمـة والنظامية 

مـع التقليـل إلى أدنـى حـد مـن العوامـل التي تتسـبّبّ فـي التنقـل غيـر النظامـي أو تُحُـدث ضعفاًً 

متفاقمـاًً على مختلـف مراحـل الهجـرة. ورؤية 360 درجـة، والمبـادئ التوجيهية العشـرة، والأهداف 

الثلاثـة والعشـرون، والإجـراءات اللاحقـة، توفّّـر جميعها، بنـاءًً على ذلك، إطـاراًً متيناًً لدعـم الجهات 

الفاعلـة على تحقيق أهداف التنمية المسـتدامة ذات الصلة بالهجرة. ويمثـل تنفيذ الاتفاق العالمي 

فرصة هائلة للاسـتفادة من العلاقة الإيجابية بين الهجرة والتنمية لتحقيق خطة التنمية المسـتدامة 

لعـام 2030. فبمواجهـة التحديـات، والتخفيف من حالات الضعف والاسـتبعاد والاسـتثمار أكثر ما 

يمكـن في الفـرص التي يوفرهـا التنقل للتنمية، يمكـن أن يكون المهاجـرون والهجرة جانبـاًً متكاملاًً 

وجـزءاًً لا يتجزأ من جهـود التنمية.

وينص المبدأ التوجيهي للتنمية المستدامة في الاتفاق العالمي على ما يلي:

الاتفـاق العالمـي متأصـل الجذور في خطـة التنمية المسـتدامة لعـام 2030، وهو يسـتند 

إلى إدراك أن الهجـرة واقـع متعـدد الأبعـاد لـه أهمية كبـرى بالنسـبة للتنمية المسـتدامة 

لبلـدان المنشـأ والعبـور والمقصـد، وهـو مـا يتطلـب اتخـاذ تدابيـر اسـتجابة متسـقة 

وشـاملة. وتُسُـهم الهجرة في تحقيق نتائج إنمائيـة إيجابية وتحقيق أهـداف خطة التنمية 

المسـتدامة لعـام 2030، خاصـة عندما تُدُار بشـكل صحيح. ويهـدف الاتفـاق العالمي إلى 

الاسـتفادة مـن إمكانـات الهجـرة مـن أجـل تحقيـق جميـع أهـداف التنميـة المسـتدامة، 

فـضلًاً عـن أثر هـذا الإنجـاز على الهجـرة فـي المسـتقبل )الاتفـاق العالمـي، الفقـرة 15)ه((.

وفيمـا يتعدّّى المبـدأ التوجيهي يعتـرف الاتفاق العالمي أيضـاًً بالمهاجرين والشـتات كعاملي تغيير 

رئيسـيين فـي المجتمعـات المحليـة من خلال الهـدف 19 من أهـداف الاتفـاق العالمـي، الذي جاء 

فيه مـا يلي:

نلتـزم بتمكيـن المهاجرين والمغتربين من أجل تحفيز مسـاهماتهم في التنمية، وتسـخير 

منافـع الهجـرة باعتبارهـا مصـدراًً للتنمية المسـتدامة، مع إعـادة التأكيد على كـون الهجرة 

حقيقـة متعـددة الأبعـاد ذات أهميـة كبـرى فـي التنميـة المسـتدامة للبلـدان الأصليـة 

وبلـدان العبـور والمقصـد. )الاتفـاق العالمي، الفقـرة 35(.
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 أهمية
التنمية المستدامة

الهجـرة مسـألة شـاملة لعـدة قطاعـات لهـا صلـة بجميـع أهـداف التنميـة المسـتدامة. والعديد من 

أهـداف التنمية المسـتدامة يتضمـن أهدافاًً ومؤشـرات محددة تتفق مـع الهجـرة أو التنقّّل. وهكذ 

فـإن الطريقـة التي يعالج بهـا المجتمع الدولي الهجرة والشـتات سـتكون عـاملاًً حاسـماًً في تحقيق 

أهـداف التنميـة المسـتدامة. وخلال عقد العمل يمكـن أن تعجّلّ الهجرة التقدم نحـو تحقيق أهداف 

التنميـة المسـتدامة؛ غيـر أن إدارة الهجـرة غيـر الجيـدة وغيـر الملائمـة يمكـن أيضـاًً أن تفاقـم أوجه 

اللامسـاواة وتطـرح تحديـات إنمائيـة جديـدة. والاتفـاق العالمـي "يسـعى بشـكل حثيـث إلى تهيئة 

ظـروف مؤاتية تمكّنّ جميع المهاجرين من إثراء مجتمعاتنا من خلال قدراتهم البشـرية والاقتصادية 

والاجتماعيـة، وبالتالـي تيسـير إسـهامهم فـي التنميـة المسـتدامة على الصعيـد المحلـي والوطني 

والإقليمـي والعالمي" )الاتفـاق العالمـي، الفقرة 12(.

والهجـرة، متى تمت إدارتها على النحو الملائم تسـاهم فـي تحقيق نتائج إنمائيـة إيجابية للمهاجرين 

ومجتمعاتهـم فـي بلدانهم الأصلية وفـي بلدان العبور والمقصـد. وغالباًً ما يجلـب المهاجرون منافع 

لمجتمعاتهـم الأصليـة مـن خلال مهاراتهـم، ومـن خلال تعزيـز القـوى العاملـة، وتعزيـز الاسـتثمار 

وبنـاء التنـوع الثقافـي. والمهاجرون فـي الشـتات يلعبون أيضـاًً دوراًً هاماًً في تحسـين سُُـبل عيش 

المجتمعـات المحلية فـي بلدانهم الأصليـة من خلال نقل المهـارات ورأس المال البشـري والموارد 

الماليـة، الأمر الذي يسـاهم فـي تحقيـق نتائج إنمائيـة إيجابية. 

ومـن المهـم الاعتـراف بأنـه في حيـن أن الهجـرة تؤثـر على التنمية فإنهـا تتأثر بهـا أيضاًً. والأسـباب 

التـي مـن أجلهـا يتنقـل المهاجـرون والطـرق التـي يتنقلـون بهـا تتأثـر بالأوضـاع الإنمائيـة. ولأوجـه 

اللامسـاواة تأثيـر كبيـر على المهاجرين وأسـرهم ومجتمعاتهم المحليـة، وكذلك على أنمـاط الهجرة. 

وأوجـه اللامسـاواة هـذه يجـب معالجتهـا على النحـو الملائم لتحقيـق أهـداف التنمية المسـتدامة. 

وتنفيـذ الاتفـاق العالمـي يمكـن أن ينهـض إلى حد كبيـر بهـذه الجهود.

 التنمية المستدامة 
في الممارسة العملية

إدراج تنفيـذ الاتفـاق العالمـي فـي تخطيـط وعمليـات أهـداف التنميـة المسـتدامة. القيام، 

حيثمـا أمكـن ذلـك، بربـط تنفيـذ الاتفـاق العالمـي بخطـط واسـتراتيجيات وآليـات الأمـم المتحدة 

والخطـط والاسـتراتيجيات والآليات الوطنيـة ذات الصلة، مثـل التحاليل القطرية المشـتركة، وأطر 

الأمـم المتحـدة للتعـاون لأغـراض التنميـة المسـتدامة، والخطـط الوطنيـة لتنفيـذ خطـة التنميـة 

المسـتدامة لعـام 2030، وعمـل آليـات التخطيـط الوطنيـة التـي تُمُنهـج تنفيـذ الآليـات الدوليـة. 

وقـد تم تطويـر التدريب لأفرقـة الأمم المتحـدة القطرية بشـأن إدماج الهجـرة في التحاليـل القطرية 

المشـتركة وفـي أطر الأمـم المتحدة للتعاون لأغـراض التنمية المسـتدامة مـن خلال الفريق العامل 

الأساسـي 2-1 التابـع لشـبكة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالهجرة لدعـم هـذه العمليات.

الربط بين أهداف التنمية المسـتدامة وعمليات استعراض الاتفاق العالمي. تنفيذ الجوانب 

ذات الصلة بالهجرة في خطة التنمية المسـتدامة لعام 2030 والاتفاق العالمي يجب ألا يتم بشـكل 

مجـزأ. ويتيـح منتدى اسـتعراض الهجرة الدوليـة فرصة للوقـوف على التقدم المحرز فـي الالتزامات 

العالميـة لتشـجيع الهجـرة الآمنـة والمنظمـة والنظاميـة تمشـياًً مـع أهـداف التنميـة المسـتدامة. 

وحيثمـا أمكن، يجب أن يتفق جمـع البيانات وعمليات الاسـتعراض لأغراض الاتفـاق العالمي، بما 

فـي ذلـك الاسـتعراضات الوطنية للاتفـاق العالمـي التي تُجُـرى للاسـتعراضات الإقليميـة ومنتدى 

اسـتعراض الهجـرة الدوليـة، مـع عمليـات التنميـة المسـتدامة ويجـب أن ينصهر مع اسـتعراضات 

الـدول الوطنية الطوعيـة والاسـتعراضات المحلية الطوعيـة للحكومات المحلية، لأغـراض المنتدى 

السياسـي الرفيع المسـتوى السـنوي، والعكس بالعكس.
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تعميـم الهجـرة في سياسـات التنميـة. إن تعميـم الهجرة فـي السياسـات والمشـاريع والخطط 

الدوليـة والوطنيـة والمحليـة يضمن مراعـاة احتياجـات المهاجرين وآثـار الهجرة فـي جميع مجالات 

الحوكمـة مـن قبيـل التنميـة والصحـة والتعليـم ومـا إلى ذلـك. وهـذا يشـمل إدمـاج الهجـرة فـي 

الاسـتجابة والتعافـي فيمـا يتصـل بجائحـة كوفيـد-19، لإعـادة البنـاء وعـدم تـرك أحـد متخلفـاًً عن 

الركب. وإدماج الهجرة في سياسـات وممارسـات التنمية يسـاعد على احترام احتياجات المهاجرين 

وسـماع أصواتهم ومراعـاة قدراتهم، كما يضمـن تمكين المهاجرين للمسـاهمة فـي التنمية. والنهج 

مـن أربع خطوات المقدم في "دليل المنظمة الدولية للهجرة وخطة التنمية المسـتدامة لعام 2030: 

دليـل للممارسـين"، يمكـن أن يسـاعد على وضـع ذلـك موضع التطبيـق العملـي.11 ويدعـم الدليل 

الفاعليـن الحكومييـن الوطنييـن والمحلييـن وصانعي السياسـات والممارسـين في تنفيـذ جوانب 

الهجـرة فـي أهـداف التنميـة المسـتدامة لإدمـاج الهجـرة فـي تخطيـط التنميـة محليـاًً أو وطنياًً عن 

طريق تصميم وتنفيذ تدخلات تكون وجيهة بالنسـبة للهجرة في سـياق أهداف التنمية المسـتدامة. 

المشـاركة عموديـاًً وأفقيـاًً. لا يمكـن الاسـتفادة مـن الإسـهامات الإيجابيـة للمهاجريـن والهجـرة 

فـي التنميـة بـدون مشـاركة نشـطة وفعالـة على جميـع المسـتويات وفـي جميـع قطاعـات الإدارة. 

والسـلطات المحليـة فـي واجهـة الإدارة الفعالة للهجـرة وتمتلك الخبرة الحاسـمة الأساسـية اللازمة 

لحمايـة المهاجريـن وتمكينهـم فـي آن واحـد للمسـاهمة في أولويـات التنميـة المسـتدامة المحلية 

والوطنيـة. وفـي نفـس الوقـت يحتـاج الأمـر إلى نهـج شـامل للقطاعـات لضمـان مراعـاة حقـوق 

المهاجريـن واحتياجاتهـم وكذلـك الفـرص المتاحـة لهم فـي مختلف القطاعـات، بما فـي ذلك على 

سـبيل المثال، الصحة والتعليم. وإقامة تنسـيق عمـودي بين مسـتويات الإدارة الوطنية والإقليمية 

والمحلية وتنسـيق أفقـي بين مختلف الوزارات الحكومية سـوف يسـاعد على تعزيز النهج الشـامل 

للحكومـة بأكملهـا والنهـج الشـامل للمجتمـع بأسـره اللذيـن دعـا إليهمـا الاتفـاق العالمـي، كمـا أنه 

سـيدعم النتائـج الإنمائيـة الإيجابية.

للحصول على نسخة تفاعلية من هذا الدليل ولاستكشاف الروابط بين قطاعات الهجرة والتنمية المستدامة  	 .11

.www.migration4development.org :والتنمية، اطلع على الهجرة من أجل التنمية على الموقع التالي

http://www.migration4development.org
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 دور المهاجرين في التعافي الاجتماعي – الاقتصادي من 

جائحة كوفيد-19

لقـد كان للجائحة أثر لم يسـبق له مثيـل على الهجرة والتنميـة وتحقيق أهداف التنمية المسـتدامة. 

والقـدرة على تطويـر اسـتجابات مـن شـأنها أن تخفـف مـن الآثـار السـلبية لهـذه الجائحـة وحمايـة 

الأشـخاص المتنقلين وأسـرهم وتسـخير قوة الهجرة الإيجابية للتعافي بشـكل أفضل – كما دعا إلى 

ذلـك إطـار الأمـم المتحدة للاسـتجابة للأثـر الاجتماعـي – الاقتصـادي لجائحـة كوفيـد-19 – تتوقف 

على حُسُـن فهم آثـار الجائحـة على تنقل الإنسـان والتنمية. 

لقـد قيّّـدت جائحـة كوفيد-19 الإسـهامات الإيجابيـة للمهاجريـن والهجـرة للنهوض بالنمو الشـامل 

والتنميـة المسـتدامة. والمهاجـرون وأسـرهم يتأثرون بشـكل غير متناسـب جراء القيـود المفروضة 

على السـفر وعمليـات الإقفـال، وارتفـاع البطالـة، والفـرص غيـر المتسـاوية فـي التمتـع بالحمايـة 

الاجتماعيـة. وقـد عمّّقـت الجائحـة أوجـه اللامسـاواة القائمـة من قبـل وعرّضّـت أحيانـاًً العديد من 

المهاجريـن، بمـن فيهم المهاجـرون في وضع غيـر قانوني، والمهاجـرون الذين يعيشـون في ظروف 

هشـة أو أولئك الذيـن يعملون في الاقتصاد غير الرسـمي، والمهاجرات من نسـاء وفتيات وأطفال، 

لظـروف تتميـز بتزايد خطر الهشاشـة. ومع ذلـك فـإن المهاجرين يلعبـون دوراًً حيوياًً في اسـتجابتنا 

لجائحـة كوفيـد-19 والتعافي منها. ويقـدم المهاجرون إسـهامات هامة في طليعة جهود الاسـتجابة 

للجائحة، إضافة إلى أن المهاجرين يمكن أن يسـدوا النقص في قطاعات رئيسـية، ويقدموا مهارات 

قيّّمـة وتجارب ومنظـوراًً مبتكراًً لجهود الإنعـاش والتنمية. وسياسـات التنمية الشـاملة والمتكاملة 

وحُسُـن إدارة الهجـرة والشـراكات الفعالـة يمكن أن تسـاعد على تسـخير الإمكانـات الإيجابية لتنقل 

الإنسـان لإعـادة بناء التنمية بشـكل أفضـل وتحفيزها. 

ولـن يتعافـى بلـد من كوفيـد-19، ولـن يحقق أهـداف التنمية المسـتدامة بـدون إدخال تحسـينات 

على حوكمـة الهجـرة وبـدون الإدماج الفعلـي للمهاجريـن وحمايتهـم وحماية حقوقهم بشـكل فعال. 

ويجـب تمكين المهاجرين من أجل المسـاهمة في الانتعاش الاجتماعـي – الاقتصادي من الجائحة، 

مـثلاًً "إعـادة فتح بـاب التنقـل وتوسـيع المسـارات الآمنـة والنظاميـة؛ وتمكين الشـتات من خلال 

اسـتراتيجيات ماليـة واسـتثمارية شـاملة؛ وتأميـن الوصـول المنصف للخدمـات؛ وحمايـة العمال 

المهاجرين على طول سلاسـل العـرض العالمية وفي عمليات التوظيـف"12 . ورؤية الاتفاق العالمي 

ومبادئـه التوجيهيـة توفّّـر تحديـداًً النهـج اللازم للاسـتجابة لجائحة كوفيـد-19، فضلاًً عن المسـاعدة 

على العـودة إلى المسـار الصحيح لتحقيـق أهداف التنمية المسـتدامة. 

والاتفـاق العالمـي، الذي يقـوم على الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان وهو متأصـل الجذور في خطة 

التنمية المسـتدامة لعام 2030، يمثل إطاراًً تعاونياًً لإرشـاد جهود الاستجابة والانتعاش فيما يتصل 

بكوفيـد-19. ولمعرفـة كيف يمكن للأهـداف الثلاثة والعشـرين أن توجّهّ الإجراءات فـي إطار كوفيد-

19 وللحصـول على أمثلـة للمبـادرات الإيجابية المراعية للهجـرة فيما يتصل بكوفيـد-19 من جانب 

الـدول الأعضـاء، يمكـن الرجـوع إلى "الاتفـاق العالمي مـن أجل الهجـرة: حُسُـن إدارة الهجـرة عنصر 

أساسـي للاسـتجابة الفعالـة لكوفيـد-19" و"إطلاق الأثـر الإيجابـي للهجـرة على التنمية المسـتدامة 

مـن أجـل التعافي بشـكل أفضل وأسـرع وأقوى مـن جائحة كوفيـد-19"، اطلـع على الموقـع التالي:  

https://migrationnetwork.un.org على شـبكة الأمم المتحـدة المعنية بالهجرة.

المنظمة الدولية للهجرة، "الاستفادة من الهجرة للتعافي بشكل أفضل من جائحة كوفيد-19 وتحقيق خطة  	.12

التنمية المستدامة لعام 2030" )2021(.

كوفيد-19

https://migrationnetwork.un.org


 الشكل 1 

موجز إصدار المنظمة الدولية للهجرة، "لماذا تعتبر الهجرة مهمة للتعافي بشكل أفضل من كوفيد-19" )2020(

تمكين منظمات الشتات والمهاجرين من أجل دعم التصدي لجائحة 

كوفيد-19 والتعافي منها.

التعلم من الجهود المبتكرة والنهوض بها لاستخدام التكنولوجيا لمسح 

بيانات الهجرة وتأمين تصنيف بيانات الهجرة، فضلاًً عن تصنيف بيانات 

التنمية بحسب الوضع من حيث الهجرة.

السهر على المراعاة التامة لمواطن ضعف 

المهاجرين ومجتمعاتهم المحلية، والمشاركة في 

التصدي لجائحة كوفيد-19 أو خطر تفاقم الهجرة غير 

النظامية والتهريب والاتجار بالبشر.

دعم المدن في إدماج التنقل البشري في تخطيط المدن 

على خلفية جائحة كوفيد-19 وعمليات الانتعاش، مع 

مراعاة آثار اتجاهات التنقل الجديدة بين المدن والأرياف.

تمكين المدن من تخفيف حدة ظاهرتي كره الأجانب 

والتمييز ضد المهاجرين المتزايدتين.

تخفيض تكاليف التحويلات المالية إلى أقل من 3%.

السهر على أن تتم التحويلات المالية وغيرها من 

التدفقات المالية ذات الصلة بالهجرة بشكل عادل 

ومنصف لمساعدة الاستجابة المحلية والانتعاش 

والتدخلات الإنمائية.

الاستفادة من إمكانات الهجرة وقدراتها المحتملة على تحقيق التنمية 

ودعم الانتعاش الاجتماعي – الاقتصادي.

توسيع فرص الحصول على الحماية والأهلية والتغطية الشاملة 

لجميع المهاجرين والسهر على أن تكون الاستحقاقات قابلة للنقل 

والتحويل بالنسبة للعائدين.

المهاجرون، بغض النظر عن وضعهم فيما يتصل بالهجرة، يجب أن 

تتاح لهم فرصة متساوية للتمتع بخدمات صحية من نوعية جيدة.

تيسير تنقل اليد العاملة للعاملين في مجال الصحة للتخفيف من 

نقص اليد العاملة.

الاعتماد على تقدم التكنولوجيا وتشجيع تنقّّل الطلاب 

الافتراضي لمواجهة القيود المادية من أجل مواصلة 

النهوض بتبادل البحوث والمعارف على الصعيد 

العالمي.

الاستثمار في تطوير مهارات المهاجرين والعائدين 

وتجديدها لزيادة فرص تمتّّعهم بعمل لائق.

السهر على إشراك المهاجرين، رجالاًً ونساء وبغض النظر 

عن وضعهم من حيث الهجرة، في جهود مكافحة تزايد 

العنف القائم على النوع الاجتماعي والهشاشة الاجتماعية 

– الاقتصادية نتيجة لجائحة كوفيد-19.

تطوير سبل مبتكرة لإقامة مسارات نظامية للهجرة لأغراض اقتصادية في سياق 

مكافحة جائحة كوفيد-19 قصد الاستجابة كما ينبغي للعرض والطلب العالميين فيما 

يخص اليد العاملة، ولا سيما عمال الصحة.

رفع مستوى شراكات المهارات العالمية لتحسين مواءمة المهارات والسياسات 

التعليمية مع العرض والطلب في سوق العمل العالمية، وزيادة القدرات المحتملة 

للتكنولوجيا الرقمية والعمل عن بُعُد إلى أقصى حد.





عملية من ست 

خطوات لتنفيذ الاتفاق 

العالمي للهجرة

الفرع الثالث



الرصد والتقييم والاستعراض الإبلاغ

تحديد آليات الإبلاغ إقامة عمليات الاستعراض والإبلاغ

جمع البيانات وبناء القدرات إعداد الإبلاغ

التشاور مع الجهات المعنية

الخطوة 5 الخطوة 6

الإجراء 1

الإجراء 2

الإجراء 3

الإجراء 1

الإجراء 2

عملية من ست خطوات

التصميم

 إجراء مسح لبيانات الهجرة

وضع خطة عمل

استعراض الهياكل والآليات القائمة

إعداد الميزانية

تدخلات تبادل الأفكار

تعبئة الموارد

اختيار التدخلات

وضع المؤشرات

الخطوة 3

الخطوة 4
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الإجراء 1
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الإجراء 4

الإجراء 5

اختيار التدخلات

تحديد أهداف الاتفاق العالمي لاتخاذ 

الإجراءات الفورية

التنسيق مع العمليات الأخرى

الخطوة 2

الإجراء 1

الإجراء 2

الانطلاق

تحديد الجهات المعنية

إقامة مشاركة هادفة

اختيار الهيكل المؤسسي

التوعية

الخطوة 1

الإجراء 1

الإجراء 2

الإجراء 3

الإجراء 4

تقييم الاحتياجات
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مقدمة للعملية من ست خطوات

عملية تنفيذ الاتفاق العالمي فريدة من نوعها بالنسبة لكل دولة من الدول. ولا يوجد نهج واحد صالح 

للجميع نظراًً للتنوع الهائل للسياقات التي تحدث فيها الهجرة؛ واختلاف القدرات والموارد والأطر 

المؤسسية والقانونية في كل دولة من الدول؛ فضلاًً عن اختلاف تحديات المهاجرين وفرصهم 

واحتياجاتهم.

ولدى استعراض هذه العملية من ست خطوات في هذه المبادئ التوجيهية، للدول أن تختار إعادة 

ترتيب أو إعادة تنظيم الخطوات بطريقة تفاعلية استناداًً إلى سياقاتها الخاصة. وقد ترى دول أو بعض 

الجهات المعنية أن خطوات أو أدوات معينة أكثر وجاهة وأكثر صلة بالموضوع، أو قد تطبق الخطوات 

بطرق مختلفة لتلبية احتياجاتها الخاصة. ومن الأهمية بمكان ألا يغيب عن الأذهاب أن تنفيذ الاتفاق 

العالمي كثيراًً ما يستفيد من البرامج والهياكل القائمة بدلاًً من خلق برامج وهياكل موازية أو متكررة.

الاستعراض

تعكس العملية من ست خطوات عناصر المشاريع المحددة والمبادئ التوجيهية ذات الصلة 

بتنفيذ الاتفاق العالمي. وبالنسبة لكل خطوة من الخطوات أُدُرجت أسئلة ترمي إلى توجيه التفكير 

الاستراتيجي، وأمثلة الإجراءات والأدوات من قبيل توجيهات التخطيط وقوائم الموارد والقوائم 

المرجعية. ويوصى باستعراض كامل العملية قبل البداية وإبراز الإجراءات والأدوات ذات الأهمية 

الخاصة لاستخدامها أثناء تنفيذ الاتفاق العالمي. 
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الانطلاق

تحديد الجهات المعنية

خلق مشاركة هادفة

اختيار الهيكل المؤسسي

التوعية

الخطوة 1

الإجراء 1

الإجراء 2

الإجراء 3

الإجراء 4

الانطلاق الخطوة 1

فـي حين أن المشـاركة الهادفـة مع الجهـات المعنية أساسـية طوال عمليـة تنفيذ الاتفـاق العالمي 

بأكملهـا، فـإن لهـا دوراًً مركزيـاًً أثنـاء عملية الانـطلاق، الأمر الـذي يسـتتبع تحديد الجهـات المعنية، 

وخلـق مشـاركة هادفـة، واتخـاذ قـرار بشـأن الهيـكل المؤسسـي لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي والقيـام 

بأنشـطة توعيـة. وقـد ورد التشـديد على مشـاركة الجهـات المعنيـة الهادفـة فـي المبـدأ التوجيهـي 

المتمثل في "نهج المجتمع بأسـره" الذي يُعُزز "الشـراكات الواسـعة بين الجهـات المعنية المتعددة 

لمعالجـة الهجـرة في جميـع أبعادها" )الاتفـاق العالمي، الفقـرة 15(. وقد ورد التركيـز على هذا النهج 

فـي كامـل الإجـراءات المقترحـة مـن الاتفـاق العالمـي التـي تدعو فـي كثير مـن الأحيان الـدول إلى 

العمـل بالتعـاون مـع الجهـات المعنيـة ذات الصلـة وإقامـة الشـراكات معها.

استخدام هذه المادة

تشـمل خطوة الانـطلاق الإجراءات التاليـة: تحديد الجهـات المعنية، وخلق مشـاركة هادفة، واختيار 

الهيـكل المؤسسـي والتوعيـة. وقبـل الانطلاق يجـب التفكير فـي الأسـئلة التوجيهية أدنـاه. ويجب 

اسـتعراض الإجـراءات والأدوات الموفـرة وتدويـن تلـك التـي لهـا أهميـة خاصـة. ويجب اسـتخدام 

القائمـة المرجعيـة المدرجـة فـي نهاية هـذه الخطوة للمسـاعدة على توجيـه عملكم. 
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أسئلة توجيهية

	1 ما هي الهيئات/ الكيانات الحكومية المشاركة في السياسة ذات الصلة بالهجرة؟.

	2 مـا هـي قطاعـات السياسـات العامـة التـي تؤثـر إلى حـد كبيـر – أو تتأثـر – جـراء المهاجريـن .
والهجـرة؟ النظـر فـي جميـع أنـواع الهجـرة والمهاجرين. 

	3 ما هي الإدارات الحكومية وما هي مسـتويات الحكم )المحلي والوطني والإقليمي والحكومي .
الدولي( التي تحمل المسـؤولية عن الهجرة وتوفّر الحماية والمسـاعدة للمهاجرين وأسـرهم؟

	4 مـا هـي الهيئـات/ الكيانـات غيـر الحكوميـة التـي تدعـم حوكمـة الهجـرة وتقـدّم المسـاعدة .
للمهاجريـن وأسـرهم؟

	5 بالاسـتناد إلى ردودكـم عىل الأسـئلة أعاله مـا هـو الهيـكل المؤسسـي الـذي مـن شـأنه في .

بلدكـم أن يفضـي أكثـر مـن غيـره إلى نجـاح تنفيـذ الاتفـاق العالمـي؟ ولمـاذا؟ 

	6 ما هـي الجهات الفاعلـة الحكومية والجهـات المعنية الأخـرى التي تتطلـب توعية بخصوص .
الاتفـاق العالمـي، بما فـي ذلـك مبادئه التوجيهيـة وأهدافـه؟ ولماذا؟ 
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تحديد الجهات المعنية

لتحديـد الجهـات المعنيـة تحتـاج الجهـات الفاعلـة الحكوميـة إلى تبـادل الأفـكار وتحديـد جهتهـا 

المعنيـة، مـع مراعـاة أن الجهـات المعنيـة ذات الصلـة ليسـت مجموعـة ثابتـة.1 

والجهـات المعنيـة فـي تنفيـذ الاتفـاق العالمـي هي تلـك التي تمثل، بشـكل مباشـر أو بشـكل غير 

مباشـر، صوتـاًً للمهاجرين وهي في وضع جيد يسـمح لها بتقديـم وجهات نظرها وإبـداء اهتماماتها. 

لتحديد الجهات المعنية، يجدر الرجوع إلى الأداة 1 والتفكير فيما يلي: 

	jمن الذي سيتأثر جراء الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية؟

	jمن يمكن أن يؤثر في الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية؟

	jمن له مصلحة في الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية؟

	jما هي الجهات التي يتعين الوفاء باحتياجاتها طوال مرحلة تنفيذ أهداف الاتفاق العالمي؟

	jما هي الجهات الفاعلة المتأثرة باتخاذ القرارات ذات الصلة بالهجرة؟

	jمن هم الفاعلون الذين تحتاجون إلى إشراكهم من أجل تأمين نجاح تنفيذ الاتفاق العالمي؟

	j مـن هـم الفاعلون الذيـن هم عادة ممثلـون تمثيلاً ناقصـاً ولا يكونـون أحياناً داخـل الغرفة، مثل

المهاجرين أنفسـهم، بمن في ذلـك المهاجرات والأطفـال المهاجرون؟ 

دي لا ماتا، جيم، "هل تعرف جهاتك المعنية؟ أداة لفهم تحليل الجهة المعنية" )الابتكار من أجل التغير  	 .1

الاجتماعي، 2014(.

الإجراء 1
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قائمة الجهات المعنية المحتملة

المهاجـرون وأفـراد أسـرهم يعيشـون بشـكل مباشـر آثـار ترتيبـات حوكمـة الهجرة المهاجرون وأسرهم

ومجموعة واسـعة من السياسات القطاعية )مثل الصحة العامة والعدالة والزراعة، 

ومـا إلى ذلك(.

تقـدم مجموعـات الشـتات قيمـة مضافـة إلى السـكان فـي كل من بلـدان الأصل الشتات

وبلدان المقصد من خلال رأس المال البشـري والموارد المالية والتحويلات المالية 

والأعمال الخيرية والاسـتثمارات.

تلعـب منظمات المجتمع المدني دوراًً رئيسـياًً في تأميـن الحماية الحيوية والرصد منظمات المجتمع المدني

والمناصرة والإعلام والدعم. 

سلطات الحكم المحلية 

والإقليمية

سـلطات الحكم المحلية والإقليمية تُعُنى بالاتفاق العالمي على المستوى المحلي، 

وتلعـب دوراًً حيوياًً فـي توفير الخدمات، وتشـجيع الوئـام الاجتماعي، والاسـتجابة 

للاحتياجات الحقيقية والمتغيرة على أرض الواقع. والتشاور مع السلطات المحلية 

والإقليميـة وتمكينهـا أمـر حيـوي مـن أجـل التنفيـذ الفعـال للاتفـاق العالمي على 

المستوى الإقليمي. 

مثـال: أثنـاء جائحـة كوفيـد-19 في عـام 2020 أصبـح الـدور الحيوي للسـلطات المحليـة في توفيـر الخدمـات الهامة 

للمهاجريـن أكثـر وضوحـاًً. ففي شـيكاغو، مـثلاًً، أصدر رئيـس البلديـة أمـراًً تنفيذيـاًً يؤمّّن إمكانيـة حصـول المهاجرين 

واللاجئيـن – بغـض النظـر عـن وضعهـم – على فوائـد وخدمـات على المسـتوى البلـدي كاسـتجابة.2 

 مختلف قطاعات 

السياسات العامة

إشـراك قطاعـات متنوعـة مـن قطاعـات السياسـات العامـة يشـجع النهـج القائم 

على الحكومـة بأكملهـا ويعـزز اتسـاق السياسـات العامـة وهـو أمر حيوي بالنسـبة 

لتنفيـذ لاتفـاق العالمي.

مثـال: أثنـاء جائحـة كوفيـد-19 أصبـح توفيـر خدمات صحيـة شـاملة لجميـع المهاجرين، بغـض النظر عـن وضعهم، 

أمـراًً معترفـاًً به لكونه مسـألة رئيسـية فـي التخفيف مـن انتشـار الجائحـة واحتوائها.3 

يمكـن إشـراك المجتمعـات المحليـة فـي بلـدان الأصـل والعبـور والمقصـد لدعم المجتمعات المحلية	

مختلـف جوانـب تنفيـذ الاتفـاق العالمـي، بمـا فـي ذلـك اتخـاذ التدابيـر الراميـة 

إلى تأميـن الإدمـاج ومنـع تفشـي العنصرية وكـره الأجانـب وغير ذلك من أشـكال 

التمييـز ضـد المهاجرين ومجتمعات الشـتات )هدف الاتفاق العالمـي 17، الإجراء 

)ز(( وإقامة شـراكات لتشـجيع نقل المعرفة والمهارات بين بلدان الأصل والمقصد 
)هدف الاتفـاق العالمي 19، الإجـراء )ي((.

 المؤسسات الوطنية 

لحقوق الإنسان

تدعـم المؤسسـات الوطنيـة لحقـوق الإنسـان تنفيـذ التزامـات حقـوق الإنسـان 

وترصـد بشـكل مسـتقل امتثـال الـدول للالتزامـات الدوليـة فيمـا يتعلـق بحقوق 

الإنسـان، وتتلقـى أحيانـاًً شـكاوى وتُجُـري تحقيقـات وتحريـات )هـدف الاتفـاق 

العالمي 15، الإجـراء د(. وللمزيد من المعلومات عن المؤسسـات الوطنية لحقوق 

 .www.ohchr.org الإنسـان، انظـر

آلية رؤساء بلديات المحفل العالمي بشأن الهجرة، "معلومات مستوفاة عن جائحة كوفيد-19" )نيسان/أبريل 2020(.  	 .2

كواتانيو، ل، "المهاجرون وجائحة كوفيد-19: تحليل أولي" )2020(.  	.3

الأداة 1

http://www.ohchr.org
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 الجهات الفاعلة في 

القطاع الخاص

الجهـات الفاعلـة فـي القطـاع الخـاص أساسـية في تأميـن العمـل اللائـق للعمال 

المهاجريـن بوصفهـا جهـات موظّّفـة ومشـغلة للمهاجريـن ولهـا المعرفـة اللازمـة 

بالاحتياجـات فيمـا يتصـل بالمهـارات في المجتمـع المحلـي وتحديـات الحوكمة. 

والجهـات الفاعلـة فـي القطـاع الخـاص، ومـن خلال المشـاركة فـي خلـق فـرص 

العمـل، يمكـن أيضـاًً أن تسـاعد على تشـجيع مؤسسـات الشـتات على ريـادة 

المشـاريع والاسـتثمار. 

للأوسـاط الأكاديمية دور هام في التقييم والتوضيح الحيويين للأهداف والإجراءات الأوساط الأكاديمية

المحـددة في الاتفاق العالمي.

يمكـن أن توفر وكالات التشـغيل خبـرة مواضيعية وفنية هامة. ويجب أن تشـارك وكالات التشغيل

فـي مناقشـة هجرة اليـد العاملـة والعلاقة مـع الاتجار بالبشـر وتهريبهـم، بما يؤمن 

حُسُـن التنظيـم والمواءمـة مـع المبـادئ التوجيهيـة وأفضـل الممارسـات الدولية 

)هـدف الاتفـاق العالمـي 6، الإجـراء )ج((، وتكليفهـا بالتقيـد بالشـروط القانونيـة، 
بمـا فـي ذلـك معاييـر حقوق الإنسـان.

شركاء التعاون لأغراض 

التنمية

شركاء التعاون لأغراض التنمية بإمكانهم بلورة تدخلات تنفيذ الاتفاق العالمي.

يمكـن أن يلعـب البرلمانيـون دوراًً فـي تأميـن أخذ حقـوق واحتياجـات المهاجرين البرلمانيون

وأسرهم بعين الاعتبار في التشـريعات، وكذلك في ترجمة مختلف أهداف الاتفاق 

العالمـي إلى واقع في السـياقات الوطنية من خلال اعتماد التشـريعات.

النقابـات العماليـة شـريك محـوري فـي تأميـن الوصـول إلى الخدمـات والعدالـة النقابات العمالية

والعمـل اللائـق لجميـع العمـال المهاجريـن بغـض النظـر عـن وضعهم، مـن خلال 

الدعـوة والدعـم، فـضلاًً عـن الإلمـام بالأوضـاع الحقيقيـة التـي يواجههـا العمـال 

المهاجـرون.

يمكـن أن يكـون لوسـائط الإعلام دور محـوري فـي إذكاء الوعـي بالاتفـاق العالمـي وسائط الإعلام

وبخصـوص القوانيـن والسياسـات التـي تؤثـر فـي المهاجريـن وأسـرهم. وحيثمـا 

يكـون هنـاك شـعور معـادٍٍ للمهاجريـن بشـكل متنـامٍٍ يمكـن أن تسـاعد أيضـاًً على 

التثقيـف وعلى تغييـر التصـورات.

الأطفـال وحقوقهـم مسـألة محوريـة فـي حسـن إدارة الهجـرة. وإشـراك الأطفـال الأطفال والشباب

والشـبان هـام لضمان أن يكونـوا جزءاًً مـن الحل ويسـهموا في تصميم سياسـات 

أفضـل فـي مجـال الهجرة.

 هياكل شبكة الأمم 

 المتحدة المعنية بالهجرة 

على المستويين الإقليمي 

والقطري

شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة على الصعيدين الإقليمي والقطري مصدر 

قيّّم يمكن أن يساعد ويوجّهّ الدول في تنفيذ الاتفاق العالمي على أرض الواقع، 

بما في ذلك الربط مع الصندوق الاستئماني متعدد الشركاء للهجرة، مع إشراك 

المجتمع المدني وغير ذلك من الجهات المعنية والمساعدة على استكمال 

عمليات الاستعراض.
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إقامة مشاركة هادفة 

إدماج الجهات المعنية وإشـراكها بشـكل اسـتباقي يجـب أن يحدثا في مرحلة مبكـرة لدى التخطيط 

للاتفـاق العالمـي ويجـب أن يسـتمر ذلك طـوال عمليـة التنفيـذ، والمتابعـة والاسـتعراض. ولخلق 

مشـاركة هادفـة من الأهميـة بمكان فهم الجهات المعنية المحددة وإنشـاء آليات مشـاركة مناسـبة 

وفعالة.

 فهم الجهات المعنية التي تهمكم.

	jكيف تشارك كل جهة من الجهات المعنية في حوكمة الهجرة؟

	jما هو دور الجهات المعنية في تنفيذ الاتفاق العالمي وما مدى اهتمامها بذلك؟

	j مـا هـي مجـالات تضـارب المصالـح المحتملـة التـي قد توجـد بيـن مختلـف الجهـات المعنية

ومـا سـبب ذلك؟

	j كيـف يمكـن بنـاء الثقـة بيـن جميـع الجهـات المعنيـة ذات الصلـة لتحقيـق رؤية مشـتركة من

أجـل تنفيـذ الاتفـاق العالمي؟

 تحديد كيفية المشاركة مع الجهات المعنية التي تهمكم.

إشراك الجهة المعنية يمكن أن يتخذ عدة أشكال من قبيل: 

يمكن أن تسـتخدم المشـاركة أيضاًً وسـائط اتصال مختلفة، من بينها الاتصال الشـخصي المباشـر 

والاتصـال الإلكترونـي المباشـر والمعلومـات الخطيـة والدراسـات الاسـتقصائية. وفهـم احتياجات 

وقـدرات الجهات المعنية المحددة سيسـاعد على حسـن اختيـار آليات المشـاركة الهادفة وطرائقها 

طوال كامـل عملية تنفيـذ الاتفاق العالمـي، ومتابعته واسـتعراضه. 

ويجب النظر فيما يلي:

	j الوقـت الذي سـيحتاج إليه الأمـر وكذلك الموارد اللازمة لمشـاركة كل جهة مـن الجهات الفاعلة

بشكل هادف؟

	j هـل هناك حاجـة إلى توفيـر تطويـر للقـدرات أو توجيهات لجهـات فاعلـة معينة لتعزيـز قدرتها

على المشـاركة بشـكل هـادف؟ كيـف يمكن توفيـر ذلك؟

	j مـع مراعـاة أنـه ليـس هنـاك حل واحـد ملائـم للجميـع مـا هـي آليـات وطرائـق المشـاركة التي

سـتعزز التعـاون مـع كل جهـة مـن الجهـات المعنية؟

الإجرا 2

جلسات الاستماع
الحوارات

الهيئات الاستشارية
المقاعد في الأفرقة العاملة واللجان

المشاورات
الاجتماعات

الشراكات
المخططات المشتركة والبيانات 

والاتصالات
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تأمين إمكانية الوصول إلى العمليات والتمثيل المنصف والشفافية:

	j كيف يمكن لكم تأمين التمثيل المنصف والمشـاركة الهادفة لجميع الجهات المعنية؟ وبشكل 

خـاص، كيـف يمكن إشـراك أولئـك الذين هم عـادة غير ممثليـن بما فيـه الكفاية، مثل النسـاء 

والمهاجرين غير الحاملين لوثائق رسـمية أو الأطفال والشـباب؟

	j مـا هـي التدابير المحـددة التي يجـب اتخاذها لتيسـير العمليـات لجميع الجهـات المعنية ذات

الصلة؟

	j مـا هـي المعلومـات الشـاملة والمفصّلـة والشـفافة التـي سـتحتاجون لتقاسـمها مـع كل جهة

مـن الجهـات المعنية؟4

جيفري. ن. "مشاركة الجهات المعنية: خارطة طريق للمشاركة الهادفة )معهد كرانفيلد للإدارة، 2009(.  .4



60

ق
لا
ط
لان
ا

1
جراء 

لإ
ا

2
جراء 

لإ
ا

3
جراء 

لإ
ا

4
جراء 

لإ
ا

اختيار الهيكل المؤسسي

إن اختيار هيكل مؤسسـي لتنفيذ الاتفاق العالمي يشـمل النظر في العمليـات ذات الصلة القائمة، 

والسـياق الوطني، والقدرات المؤسسية. وفي بعض البلدان يمكن أن يكون أفضل هيكل مؤسسي 

لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي هيئـة قائمـة مـن قبيـل وزارة الهجـرة أو آليـة التنسـيق، في حيـن أن الأمر 

قـد يحتـاج في بلـدان أخـرى إلى إنشـاء هيئة جديـدة. ويجـب أن تنظـر الدول فـي كيفية ربـط تنفيذ 

الاتفـاق العالمـي بعمليـات تخطيط وبرمجة أوسـع، فضلاًً عن آليـات وطنية للإبلاغ والمتابعة بشـأن 

الأطـر والالتزامـات الدوليـة الأخرى، بما فـي ذلك خطة التنمية المسـتدامة لعـام 2030 وخطة عمل 

أديـس أبابا.

ومـا أن يتـم تحديد الهيـكل المؤسسـي من الأهميـة بمكان إنشـاء عمليـات عمل واضحة تناقشـها 

وتتفـق عليهـا جميـع الجهـات الفاعلـة. وهـذا يمكـن أن يشـمل اعتمـاد اختصاصـات وتحديد خطة 

عمل وإسـناد الأدوار والمسـؤوليات وواجبـات الإبلاغ.

الخيار 1: تكليف هيئة قائمة 

تقـرر الـدول أحيانـاًً أن تتـولى وزارة حكومية أو وزارتـان حكوميتان أو مؤسسـات أو هيئـات حكومية 

قيـادة عمليـة التنفيذ. أمـا على المسـتوى الوطني فإن هـذه الهيئة يمكـن أن تكون ديـوان الرئيس/ 

رئيـس الـوزراء أو وزيـر الهجـرة أو العمـل أو الإحصـاء أو تخطيـط التنميـة. والـوزارة المسـؤولة عـن 

مسـائل الهجـرة غالبـاًً مـا تكون مرشـحاًً جيـداًً، ذلـك أنها تتمتـع بالخبـرة الفنيـة ولها علاقـات قائمة 

ولهـا سـلطة التعامل مع الجهـات المعنية بالهجرة لتيسـير التعاون. وحتى عندما يتـم اختيار وزارة أو 

مؤسسـة أو هيئـة لقيـادة العملية يكـون من الحيوي إشـراك جميع الـوزارات الأخـرى لضمان توخي 

نهـج قائـم على الحكومـة بأكملهـا. فعلى سـبيل المثـال يمكن أن يسـاعد مكتـب الإحصـاء الوطني 

أو وزارة الإحصـاء الوطنيـة على ضمـان وظائـف الرصـد والتقييـم المتينـة ويسـاعد في بنـاء قدرات 

أطـول أجلاًً فيمـا يتصـل ببيانات الهجـرة. ولا بد مـن إيلاء اهتمام خـاص للإدارات الحكوميـة التي لا 

تشـارك عـادة في وضع سياسـات الهجرة وفـي صنع القـرار لكن لها مع ذلـك دور رئيسـي في توفير 

الخدمـات للمهاجرين )مثـل التعليم والصحـة والحماية(.

مثـال: لجامايـكا فريـق عامـل وطني معنـي بالهجـرة الدوليـة والتنمية أُنُشـئ منـذ قرابة عقـد كجزء 

مـن الجهود الراميـة إلى إدراج الهجرة فـي جهود البلد في مجـال تخطيط التنميـة.5 والفريق العامل 

يشـارك في رئاسـته معهد التخطيط في جامايكا ووزارة الشـؤون الخارجية ووزارة التجارة، وهو مثال 

للهيـكل المؤسسـي القائم الذي يمكـن أن يؤدي دوراًً طلائعيـاًً في تنفيذ الاتفـاق العالمي.6 

حكومة جامايكا، "تجربة جامايكا – تعميم الهجرة في استراتيجيات التنمية الوطنية" )2012(. 	 .5

المنظمة الدولية للهجرة، مكتب جامايكا القطري، "الهجرة في جامايكا: نبذة قطرية لعام 2018" )2018(.  .6

الإجراء 3
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مثال: قررت السـويد اسـتخدام بنيـة الحكومة القائمة لتنفيـذ خطة التنمية المسـتدامة لعام 2030 

لمتابعـة الاتفـاق العالمـي. وبشـكل أكثر تحديـداًً تعتزم السـويد اسـتخدام بنيـة قائمة مشـتركة بين 

الإدارات كآليـة لمتابعـة وتنفيـذ الاتفـاق العالمـي بالاسـتناد أساسـاًً إلى الهـدف 10-7 مـن أهـداف 

التنمية المسـتدامة.7

الخيار 2: خلق هيئة جديدة مكرسة للغرض

للدول أن تقرر إنشـاء مؤسسـة تنسـيق شـاملة للوزارات الحكومية أو مجلس أو فريـق عامل لقيادة 

العمليـة. وهذه الهيئة المكرسـة للغرض يمكن أن تنسّّـق الأنشـطة بيـن الجهات الفاعلـة الحكومية 

ذات الصلة، وأن تسـاعد التنسـيق وصنـع القرار ويمكن أن تنشـأ على الصعيديـن المحلي والوطني 

على حـد سـواء. وعلى جميع المسـتويات، يجـب أن تكون هذه الهيئة مشـتركة بيـن الوكالات.

والدروس  والخبرات  للمبادرات  الطوعي  للتبادل  والتنمية، "نداء  بالهجرة  المعني  العالمي  المحفل  	 .7

المستفادة: حالة السويد" )غير متاح(.
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التوعية

التوعيـة تعني تقاسـم المعلومات مع الجهـات المعنية ذات الصلة والتماس إسـهاماتها، مع مراعاة 

مختلـف أدوارها ومسـؤولياتها. وأنشـطة التوعية يجـب أن تتم منـذ بداية التخطيـط لتنفيذ الاتفاق 

العالمـي ويمكـن أن تسـتمر طوال عمليـة التنفيـذ، والمتابعة، والاسـتعراض، وذلك مثلاًً في شـكل 

تدريـب فني على بنـاء القدرات.

وتوعيـة الجهـات الفاعلة الحكوميـة من المفروض أن تسـاعد صانعـي السياسـات على فهم أهمية 

تنفيـذ الاتفاق العالمي وشـرح السـبب الـذي من أجله تُعُتبر الهجرة مسـألة شـاملة لعـدة قطاعات. 

والجهـات الفاعلـة الحكومية في مختلـف القطاعات، انطلاقاًً مـن إدارة الحدود ووصـولاًً إلى الصحة 

وإنفـاذ القانـون، سـتكون لها مسـتويات خبرة مختلفـة لها صلة بالهجـرة ويجب أن تُصُمم الأنشـطة 

وفقـاًً لذلـك. وفـي الأثناء، يتمثـل هدف التوعيـة بالنسـبة للجهات المعنيـة الأخرى وعامـة الجمهور 

فـي إدراجهـا فـي رؤيـة الاتفـاق العالمـي، وبنـاء فهم لأهميـة حوكمـة الهجـرة وتعزيـز فهـم الجمهور 

لحقـوق المهاجرين.

أنشطة التوعية 

أنشـطة التوعية يجب ألا تكون جامدة من حيث المضمـون والتوقيت؛ بل يجب أن تتكيف بانتظام 

مع السـياق المتغير والاتجاهات الاجتماعية والسياسـية الأوسـع والأحداث التـي تمس المهاجرين. 

ومـن بين البعض من أنشـطة ووسـائل التوعية ما يلي:

	j التعاون مع منظمات المجتمع المدني وغير ذلك من الجهات المعنية لنشر 

الاتصالات والمعلومات

	jجلسات اطلاع وإحاطات إعلامية

	jمواد مطبوعة وإلكترونية

	jالأحداث الثقافية

	jالتعليم الرسمي وغير الرسمي

	jالتدريب في مجال وسائل الإعلام

	jوسائل الإعلام التقليدية

	jوسائل التواصل الاجتماعي

الإجراء 4
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كوفيد-19

 التوعية أثناء الجائحة العالمية: 

 حُسُن حوكمة الهجرة كعنصر أساسي للاستجابة الفعالة 

لجائحة كوفيد-19

لقـد ضخّمّـت جائحـة كوفيـد-19 البعـض مـن أكبـر التحديـات العالميـة فـي مجـال الهجـرة. وقـد 

اسـتطاع العديـد من الدول الاسـتجابة لهذه التحديات بشـكل أكثر فعالية عن طريـق تنفيذ مختلف 

الالتزامـات فـي إطـار الاتفـاق العالمـي، مـن قبيـل تسـوية وضعيـة المهاجريـن وتأميـن الخدمـات 

وخدمـات الحماية الأساسـية لجميـع المهاجرين بغض النظر عـن وضعهم، والإفراج عـن المهاجرين 

المحتجزيـن واللجـوء إلى بدائـل مجتمعية الأسـاس.8 

وفـي أوقـات الاضطرابـات العالميـة، أثنـاء الجائحة مثلاًً، تشـدد أنشـطة التوعية بخصـوص الاتفاق 

العالمـي على كون البعض من الحلول المجسّّـدة في الاتفاق العالمي جـزءاًً من الحل اللازم لمواجهة 

فتـرات الاضطرابات العصيبة. وهذه الأمثلة مقدّّمة في موجز السياسـات العامة للشـبكة، "الاتفاق 

العالمـي من أجل الهجرة: حُسُـن حوكمة الهجرة كعنصر أساسـي للاسـتجابة الفعالـة لجائحة كوفيد-

19". وموجـز السياسـات العامة يبيّّـن مدى انطباق الاتفـاق العالمي في منع الآثار السـلبية لجائحة 
كوفيـد-19 والاسـتجابة لهـا بالنسـبة للـدول، ومنظومة الأمـم المتحـدة، والجهات المعنيـة الأخرى، 

ويُبُـرز الممارسـات الواعدة.

يرد موجز السياسات العامة على موقع شبكة الهجرة على الإنترنت،

.https://migrationnetwork.un.org

شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة، "جائحة كوفيد-19 فرصة لإعادة تصوّّر تنقّّل الإنسان" )2020(. 	 .8

https://migrationnetwork.un.org
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 قائمة مرجعية
الخطوة 1 – الانطلاق

	Ì تحديـد الجهـات المعنية ذات الصلة، مـع إيلاء اهتمام خـاص لتلك التي

قـد لا يتم إشـراكها عـادة في صنع القرار الـذي يهم المهاجرين وأسـرهم.

	Ì.فهم من هي الجهات المعنية

	Ì البتّ فـي كيفية المشـاركة مع الجهـات المعنية المحددة بطرق تسـمح

بالمشاركة والشـراكة الهادفتين.

	Ì.تحديد هيكل مؤسسي لتنفيذ الاتفاق العالمي

	Ì تنفيـذ وتشـجيع الإشـراك والمشـاركة والشـراكة مـع الجهـات المعنيـة�

المحـددة بشـكل هـادف، مـع تأميـن إمكانيـة الوصـول والشـفافية 

والتمثيـل العـادل، ولا سـيما بالنسـبة للأصـوات التي هـي غالبـاً ممثّلة 

تمثيالً ناقصـاً )وهـذا الأمـر جـارٍ حاليـاً(. 

	Ì تصميم وتنفيذ أنشـطة التوعيـة ذات الصلة فيما يخص الجهات الفاعلة�

الحكوميـة وغيـر ذلـك من الجهـات المعنيـة وعامـة الجمهور )هـذا الأمر 

جارٍ حالياً(.

قائمة مرجعية
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تقييم الاحتياجات

تحديد أهداف الاتفاق العالمي لاتخاذ 

الإجراءات الفورية

التنسيق مع العمليات الأخرى

الخطوة 2

الخطوة 2

الإجراء 1

الإجراء 2

تقييم الاحتياجات

يُقُـدم الاتفاق العالمـي رؤية من 360 درجة عن الهجرة الدولية تُسُـلم بأن توخّيّ نهج شـامل ضروري 

لزيـادة منافـع الهجرة إجمـالاًً إلى أقصى حـد ممكن وفي نفس الوقـت معالجة المخاطـر والتحديات 

التـي يواجههـا الأفـراد وتواجهها المجتمعـات المحلية في بلدان الأصـل والعبور والمقصد. وتمشـياًً 

مـع هـذه الرؤيـة مـن 360 درجـة، تمتد أهـداف الاتفـاق العالمـي لتشـمل موضوعات عبـر مختلف 

القطاعات.

والغـرض من تقييـم الاحتياجات هو تحديد أهـداف الاتفاق العالمـي التي لها صلة بالمسـائل الأهمّّ 

أكثـر من غيرهـا وحيثما تكمن أشـد الاحتياجـات. وقد لا يكون مـن الممكن معالجـة جميع الأهداف 

الثلاثـة والعشـرين في وقـت واحد، ولا يمكـن كذلك أن تكون جميـع الأهداف وجيهـة ووثيقة الصلة 

في كل سـياق من السـياقات. وفي نفس الوقت وتمشـياًً مع رؤية الاتفاق العالمي من 360 درجة، 

فإن الأهداف الثلاثة والعشـرين شـديدة الترابـط ويجب عدم النظر إليها بمعزل عـن بعضها البعض. 

وأي إجـراء يُتُخـذ فيما يتعلق بهدف مـا من أهداف الاتفاق العالمي سـتكون لـه مضاعفات إضافية 

على الأهـداف الأخرى. لهذا السـبب يجب عدم اختيـار الأهداف لأغراض التنفيذ بـدون تقييم جميع 

الأهداف بشـكل شـامل أثناء تقييم الاحتياجات ويجـب، على مر الزمن، معالجـة جميع الأهداف.

استخدام هذه المادة 

تشـمل خطة تقييم الاحتياجـات الإجراءات التالية: تحديد أهداف الاتفـاق العالمي لاتخاذ الإجراءات 

الفورية والتنسـيق مـع العمليات الأخرى. وقبل البدايـة يجب التفكير في الأسـئلة التوجيهية التالية 

والتركيـز على نهجكـم. ويجـب اسـتعراض الإجـراءات والأدوات الموفّّـرة والتركيز على تلـك التي لها 

أهميـة خاصـة. كمـا يجب اسـتخدام القائمـة المرجعيـة المدرجة فـي نهاية هـذه الخطوة للمسـاعدة 

على توجيـه عملكم. 
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أسئلة توجيهية

	1 ما هي مسائل حوكمة الهجرة الواسعة التي يجب معالجتها في بلدكم، ولماذا؟.

	2 ما هي أشد الاحتياجات صلة بحوكمة الهجرة على الصعيد الوطني والإقليمي والمحلي؟.

	3 ما هي مختلف المسائل والاحتياجات في مختلف المناطق أو الأقاليم في بلدكم؟.

	4 ماذا يقول المهاجرون في بلدكم عن أشد احتياجاتهم؟.

	5 ما هي أهم التحديات التي يواجهها مواطنوكم عند الهجرة؟.

	6 اذكروا البعض من الفرص الرئيسية لتحسين حوكمة الهجرة؟.

	7 التفكيـر فـي تدابيـر حوكمـة الهجرة التـي اتخذتهـا حكومتكم فـي الماضـي، ما الذي سـار كما .

ينبغـي، ومـا الـذي لم ينجـح؟ من اسـتفاد منها ومـن ظـل متخلفاً عـن الركب؟

	8 مـا هي مسـائل حوكمة الهجـرة الرئيسـية التي يمكن أن تنشـأ في الأعـوام الخمسـة المقبلة، .

وطنيـاً ومحليـا؟ً وماذا عن الأعـوام الخمسـة بعد ذلك؟

	9 كيـف تتغيـر احتياجـات المهاجرين خلال جائحـة عالمية من قبيـل كوفيـد-19 أو أزمة عالمية .

أو إقليميـة أو وطنية أخرى؟

.	10 مـا هي التعديلات التـي احتاج إليها الأمـر في سياسـاتكم وعملياتكم لحوكمة الهجرة بسـبب 

جائحـة كوفيـد-19؟ من بين هـذه التدابير ما هـي تلك التي يجـب الاحتفاظ بها أو توسـيعها؟ 
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تحديد أهداف الاتفاق العالمي لاتخاذ 

الإجراءات الفورية

بيان الاتجاهات والشواغل فيما يتصل بالهجرة. 

بيـان الاتجاهـات والشـواغل يجب أن تحـدده البيانـات حيثمـا أمكن ذلـك. ويجب تحديـد الثغرات 

فـي البيانـات القائمـة بقدر مـا يتعلق الأمـر بأهـداف الاتفـاق العالمي المحـددة. ويجب أن يشـمل 

بيـان الاتجاهات والشـواغل أيضـاًً تقييمـاًً لاحتياجات المهاجريـن وحقوقهم، كما يجـب أن يتضمن 

تركيـزاًً على المهاجريـن فـي الأوضـاع الهشـة وأولئك الذيـن لديهـم نزعـة إلى التخلف عـن الركََب أو 

الغيـاب كليـاًً. ويجـب أن يسـتند بيـان هـذه الاتجاهـات والشـواغل إلى عمليـة التشـاور فـضلاًً عـن 

البيانـات القائمـة وغيـر ذلك مـن الموارد. ولمـا كانت هناك ثغـرات عديدة فـي الكثير مـن البيانات 

المتعلقـة بالهجـرة – وبشـكل خـاص فيما يتصـل بحالـة حقـوق الإنسـان للمهاجرين غيـر الحاملين 

لوثائـق رسـمية – مـن المرجـح ألا يكـون تحديـد البيانـات كافيـاًً بمفرده.

 إجراء مشاورات متعددة المستويات ومتعددة الجهات المعنية. 

يجـب أن تفـي المشـاورات بمجموعة واسـعة من المعاييـر، وفق ما هـو مبيّّن فـي الأداة 2: معايير 

للمشـاورات متعددة المسـتويات ومتعددة الجهـات المعنية. 

والأدوات التالية يمكن أن تدعم عملية التشـاور: الأداة 3: دليل مناقشـة تقييم الاحتياجات و الأداة 

4: مبادئ تقييم الاحتياجات.

لـدى إجـراء المشـاورات وتقييـم الاحتياجـات قـد تختـار الـدول معالجـة مجـال مـن مجـالات تركيز 

هـدف الاتفـاق العـام أو تركيـزاًً مواضيعيـاًً أو إيجـاد سـبيل للجمع بيـن الاثنيـن وفي نفـس الوقت، 

مراعـاة المبـادئ التوجيهية للاتفـاق العالمي. وتوفر الأداة 3 أسـئلة لتيسـير هذيـن النهجين كليهما 

لأغراض التشـاور.

نهـج التركيز على هـدف من أهداف الاتفاق العالمي لأغراض التشـاور يشـمل صياغة مناقشـة 

حـول أهـداف محـددة مـن أهـداف الاتفـاق العالمـي ومـا اتصـل بذلـك مـن إجـراءات، وفـق ما هو 

مبيـن فـي الاتفـاق العالمي نفسـه، لاستكشـاف الاحتياجـات في سـياق معين.

الإجراء 1

المزايا

يسمح هذا النهج بالإبقاء على التركيز 

على نطاق الاتفاق العالمي. ويساعد على 

زيادة الإلمام بمضمون الاتفاق العالمي 

ومعرفته.

العيوب

يمكن أن يحد هذا النهج من توسيع 

نطاق مناقشة المسائل المواضيعية 

ذات الصلة بالهجرة ويحول دون تحديدها 

واستكشافها. ويمكن أن يعرقل توخي 

نهج أكثر اتساقاًً يحتاج فيه الأمر إلى 

إجراء ذي صلة بعدة أهداف للمضي قدماًً 

والانتقال إلى مسألة ذات أهمية. 
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النهج المواضيعي لأغراض التشـاور يشـمل إجراء نقاش حول مسائل واسـعة فيما يتصل بالهجرة 

وكذلـك تحديد أهداف الاتفاق العالمي والإجراءات المرتبطة بذلك ذات الصلة بتلك المسـائل.

المزايا

يسمح هذا النهج للفاعلين بالمشاركة 

بتبادل للأفكار واسع النطاق ومفتوح 

بخصوص مسائل الهجرة الهامة ومع 

التسليم بأن الأمر يحتاج إلى اتخاذ 

إجراءات ذات صلة بعدة أهداف لمعالجة 

المسائل ذات الأولوية

العيوب

نظراًً لكون الأهداف الثلاثة والعشرين 

للاتفاق العالمي شاملة للعديد من 

الموضوعات والقطاعات المختلفة فإن 

موضوعات حيوية معينة لها صلة بإدارة 

الهجرة قد تغيب تماماًً إذا ما لم يتم 

استعراض أهداف الاتفاق العالمي بعناية 

وحذر

مواءمة عمليات ومشاورات تقييم الاحتياجات مع المبادئ التوجيهية للاتفاق العالمي. 

الموارد التالية من شـأنها أن توجّهّ الفاعلين في مبادئ الاتفاق العالمي القائمة على حقوق الإنسـان 

والمراعية للنوع الاجتماعي والمراعية لاحتياجات الطفل: 

	j الآليـات الوطنيـة للإبالغ والمتابعـة: دليـل عملـي لمشـاركة الدولـة الفعالـة مـع آليـات حقـوق

الإنسـان الدوليـة )الأمـم المتحـدة، حقـوق الإنسـان، 2016(. وهـي متاحة عىل الموقـع التالي: 

 .www.ohchr.org

	j .)2002 ،دليل بشـأن خطـط العمل الوطنيـة لحقوق الإنسـان )الأمم المتحـدة، حقوق الإنسـان

.www.ohchr.org :وهو متاح عىل الموقع التالـي

	j المبـادئ والمبـادئ التوجيهيـة التـي تدعمهـا التوجيهـات العمليـة بشـأن حقـوق الإنسـان

للمهاجريـن فـي حـالات الضعـف )الأمـم المتحدة، حقـوق الإنسـان، والاتفـاق العالمـي(، اطلع 

.www.ohchr.org :عىل الموقـع التالـي

	j دليـل لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي بطريقة تسـتجيب للمنظـور الجنسـاني" )هيئة الأمـم المتحدة"
.www.unwomen.org :للمـرأة، 2021(. وهـو متـاح عىل الموقـع التالـي

	j مجموعـة أدوات لتعميم التشـغيل والعمل اللائق )منظمة العمل الدوليـة، 2008(. وهي متاحة

 .www.ilo.org :على الموقع التالي

	j توجيهـات لتقييـم وضـع الأطفـال المتنقليـن في سـياق وطنـي" )اليونيسـيف(. وهـي متاحة"
.www.unicef.org :عىل الموقـع التالـي

	j مبادئ توجيهية بشـأن مشاركة المراهقين ومشـاركة المجتمع المدني )اليونيسيف(. اطلع على

.www.unicef.org :الموقع التالي

	j بوابـة النهـج القائـم عىل حقـوق الإنسـان )الفريـق العامـل المعنـي بحقـوق الإنسـان التابـع

 .https://hrbaportal.org للمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة(. انظـر الموقـع التالـي

http://www.ohchr.org
http://www.ohchr.org
http://www.ohchr.org
http://www.unwomen.org
http://www.ilo.org
http://www.unicef.org
http://www.unicef.org
https://hrbaportal.org
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تلخيـص المناقشـات ومخرجـات المشـاورات المنظمـة بطريقـة تلخـص بدقة كامـل وجهات 

النظـر والمـدخلات المجمّّعـة وتقاسـمها مع المشـاركين.

القيام، على نحو مشـترك، بالبتّّ في أهـداف الاتفاق العالمي المـراد التركيز عليها من أجل 

اتخاذ إجراءات فورية بالاسـتناد إلى المشاورات وعملية تقييم الاحتياجات.



ت
جا

حتيا
لا

م ا
تقيي

1
جراء 

لإ
ا

2
جراء 

لإ
ا

72

 معايير المشاورات متعددة المستويات 
ومتعددة الجهات المعنية

معايير التشاور

أن تكـون المشـاورات شـاملة أفقيـاًً: تُشُـرك مختلف الـوزارات على جميـع مسـتويات الحكومة مع 

إيلاء اهتمـام خـاص بالجهـات المعنيـة الحكومية التي قد لا تُشُـرك عادة فـي صنع القـرار الذي يؤثر 

فـي المهاجرين وسـأرهم.

أن تكون شـاملة عمودياًً: تشـمل الجهات المعنية المشـاركة فـي تنفيذ الخطط الوطنيـة والإقليمية 

والاسـتراتيجيات ذات الصلـة الشـاملة للحكومـة، بمـا فـي ذلـك منظمـات المجتمـع المدنـي 

ومجموعـات المهاجريـن وغيـر ذلـك مـن الجهـات الفاعلـة غيـر الحكوميـة.

أن تُجُرى في بيئة آمنة وتمكينية.

أن تكـون مرنـة: يجـب أن تُجُرى المشـاورات في معظمها بشـكل شـخصي مع مجموعـات الجهات 

المعنيـة، ولكـن يجب السـماح للحكومات، متـى احتاج الأمر، بإحراء مشـاورات مع فـرادى الجهات 

المعنيـة. وحيثمـا لا يكـون مـن الممكـن إجـراء مشـاورات بشـكل شـخصي عندئـذ يجـب أن تُجُمّّع 

الـدول المدخلات مـن خلال المقـابلات أو البيانـات الخطية.

التركيز على احتياجات المهاجرين وحقوقهم.

النظـر فـي تحديات ونجاحـات حوكمة الهجرة الخاصـة بالبلد المعنـي، بما في ذلـك احتمال اختلاف 

هـذه التحديات والنجاحات فـي جميع أنحـاء البلد المعني.

يجـب أن ترمـي المشـاورات إلى تحديـد أهـداف الاتفـاق العالمـي التـي تسـتجيب لاحتياجـات 

المهاجريـن وحقوقهـم ولاحتياجـات البلـد المعنـي فيمـا يتصـل بحوكمـة الهجـرة.

يجب أن يهدف التشاور إلى تحديد كيفية تنفيذ المبادئ التوجيهية للاتفاق العالمي.

تقييم قدرة الحكومة ومواردها على جميع مستويات الحوكمة.

إشـراك ممثليـن مـن الوكالـة الإحصائيـة ذات الصلـة بحيـث يتسـنى مراعـاة البيانـات الحيويـة 

وموضوعـات الرصـد والتقييـم.

الأداة 2



ت
جا

حتيا
لا

م ا
تقيي

1
جراء 

لإ
ا

2
جراء 

لإ
ا

73

الأداة 3

دليل مناقشة تقييم الاحتياجات

أسئلة مواضيعية عامة 

ما هي المجالات ذات الصلة بالهجرة* التي تمثل أهم التحديات؟

ما هي المجالات ذات الصلة بالهجرة التي تتيح أكثر الفرص؟

مـا هي أكثر المجـالات إلحاحاًً فيمـا يتصل بحقـوق المهاجريـن واحتياجاتهم؟ وما هـي المجالات 

التي هـي في خطـر البقاء طي النسـيان؟

مـا هـي أهـداف الاتفـاق العالمـي التـي يبـدو أنهـا تسـتجيب للتحديـات والفـرص والاحتياجات 

المحـددة أعلاه؟

كيـف يمكن اتبـاع مبادئ الاتفـاق العالمي التوجيهية اسـتجابة للتحديات والفـرص والاحتياجات 

المحددة أعلاه

أسئلة خاصة بأهداف محددة من أهداف الاتفاق العالمي 

ما سبب أهمية هذا الهدف من أهداف الاتفاق العالمي؟ 

كيـف يمكـن أن ينطبـق هـذا الهـدف مـن أهـداف الاتفـاق العالمـي على مسـائل حوكمـة الهجرة 

المحليـة/ الوطنية؟

* مـن أمثلة المجـالات ذات الصلة بالهجرة ما يلي: حصول المهاجرين على الخدمات، وممارسـات إدارة الحدود 
القائمـة على الحقـوق، وإنهـاء احتجـاز المهاجريـن، ومعالجـة احتياجات المهاجـرات والمهاجرين مـن الأطفال 

والشـباب، والعمل اللائـق للمهاجرين
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كيف يمكن أن يساعد هذا الهدف على تلبية احتياجات المهاجرين وإعمال حقوقهم؟

ما هي المسـائل الفرعية ذات الصلـة بحوكمة الهجرة التي تتطلب اهتمامـاًً محلياًً/ وطنياًً وتندرج 
في إطـار هذا الهدف

هـل من المحتمل أن تتغير مسـائل الهجرة ذات الصلـة بهذا الهدف من أهـداف الاتفاق العالمي 

في الأعوام الخمسـة المقبلة؟ وفي الأعوام العشـرة المقبلة؟

كيـف تغيرت مسـائل الهجـرة ذات الصلة بهـذا الهدف من أهـداف الاتفاق العالمـي خلال جائحة 

كوفيـد-19؟ مـاذا تعلمتم عـن كيفيـة معالجة آثـار الجوائـح العالميـة المحتملة في المسـتقبل أو 

أيـة عوائل رئيسـية للهجرة؟

مـاذا يمكـن أن تكـون التحديـات الرئيسـية في تنفيـذ هذا الهـدف من أهـداف الاتفـاق العالمي؟

مـا صلـة المبـادئ التوجيهيـة للاتفـاق العالمـي بهـذا الهـدف؟ كيـف يمكـن أن ترشـد المبـادئ 

التوجيهيـة النهـج المتوخّـّى لتنفيـذ هـذا الهـدف بالنظـر إلى السـياق الوطنـي؟

ما هي الموارد التي ستكون لازمة لتحقيق هذا الهدف من أهداف الاتفاق العالمي؟ 

مـا مـدى ارتباط هذا الهـدف من أهـداف الاتفاق العالمـي بخطط العمـل المحليـة والوطنية ذات 

الصلـة، بما في ذلـك الخطـط الإنمائية وخطط الاسـتجابة لجائحـة كوفيد-19؟
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أسئلة ختامية

هـل هنـاك أية مسـائل أخـرى لها صلـة بحوكمـة الهجـرة أو مسـائل لها صلـة بحقـوق المهاجرين 

واحتياجاتهـم يجـب معالجتهـا لكنها لـم تنعكس فـي الأهـداف المختارة؟

إذا كان الرد بالإيجاب فكيف يمكن إدراج هذه المسائل؟

هـل هناك مسـائل تتصل بحوكمة الهجرة لها صلة بشـكل خـاص بجائحة كوفيـد-19 ولم تتمحور 

بشـكل واضح في أهداف الاتفـاق العالمي

يمكـن أن يكـون أحـد الأمثلـة على ذلـك صعوبـة الموازنـة بيـن القيـود المفروضـة على التنقـل اللازمـة 

لأسـباب تتعلـق بالصحة العامـة وضمان اسـتمرار الدول فـي الوفاء بمسـؤولياتها فيما يتعلـق بالحماية 

وحقـوق الإنسـان للمهاجريـن )وبشـكل خـاص للمهاجريـن الذيـن هم في حـالات ضعف بشـكل خاص، 

مثـل المهاجريـن غيـر النظامييـن فـي زمـن جائحـة عالمية(.
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الأداة 4

مبادئ تقييم الاحتياجات

الانطباق
تحديد أهداف الاتفاق العالمي التي لها صلة خاصة بالسياقات الوطنية ودون 

الوطنية، مع مراعاة حالة البلد في مجال حوكمة الهجرة، فضلاًً عن حقوق المهاجرين 

واحتياجاتهم. ويجب التفكير بحذر في الكيفية التي يمكن بها تنفيذ هدف الاتفاق 

العالمي تمشياًً مع المبادئ التوجيهية للاتفاق. 

الروابط
القيام، متى أمكن ذلك، بربط أهداف الاتفاق ذات الصلة بشكل صريح بالخطط 

والاستراتيجيات والآليات ذات الصلة من قبيل التقييمات القطرية الموحّدّة وأطر 

الأمم المتحدة للتعاون في مجال التنمية المستدامة، وخطة التنمية المستدامة لعام 

2030 وعمل آليات الإبلاغ والمتابعة الوطنية التي تمنهج إعداد التقارير المقدمة إلى 

آليات حقوق الإنسان الدولية والإقليمية.

تبيّّن أين من شأن إحراز تقدم في مجال معين من مجالات حوكمة الهجرة أن يمثل الأثر

تحدياًً هاماًً، وأين يكون لذلك أثر إيجابي إلى حد كبير على المهاجرين وعلى إعمال 

حقوقهم وتلبية احتياجاتهم، مع الاهتمام بالمهاجرين الذين هم في خطر التخلف 

عن الركب. ولا بد من النظر في أوجه التآزر والحلول الوسطى المحتملة بين الأهداف 

المختارة والأهداف الأخرى.

النظر في الاحتياجات 

مستقبلًاً

النظر في الاحتياجات والسيناريوهات المتعلقة بحوكمة الهجرة الممكنة في البلاد 

على مدى الأعوام الخمسة إلى العشرة المقبلة، مع مراعاة كيفية التطور المحتمل 

لأوضاع المهاجرين واحتياجاتهم على مر الزمن. 

تحديد وبحث أية تحديات أو قيود يمكن أن تؤثر في نجاح التنفيذ. ويجب النظر بكل معرفة القيود

واقعية في قدرة البلد على الوفاء بمختلف أهداف الاتفاق العالمي والأخذ بالمبادئ 

التوجيهية للاتفاق أثناء جهود التنفيذ.
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التنسيق مع العمليات الأخرى

الحرص على الاتسـاق مع العمليات الأخرى ذات الصلة وكسـب مشـاركة الفاعليـن الحكومية ذوي 

الصلـة أمران حيويـان لنجاح تنفيذ الاتفـاق العالمي. 

تحديـد العمليـات الأخـرى ذات الصلـة بتنفيـذ الاتفـاق العالمـي، مثـل عمليـات تنفيـذ خطـة 

التنميـة المسـتدامة لعـام 2030 والخطـط الوطنيـة المتعلقـة بالمسـائل ذات الصلـة بالهجـرة مثل 

التنميـة، وعـدم التمييـز، والسـكن، والحد من الفقـر، والاسـتراتيجيات الشـاملة للأجهـزة الحكومية 

بشـأن الصحـة والتعليـم وحماية الطفل وغيـر ذلك من المجالات. وتجدر الإشـارة إلى أن الاسـتجابة 

لجائحـة كوفيـد-19 وخطـط التعافـي منهـا يجـب أن يكون مـن الممكـن النظر فيهـا بعناية.

مناقشـة قائمـة أهـداف الاتفـاق العالمـي المختـارة مـع الهيئـات المسـؤولة عـن تنفيـذ 

العمليـات ذات الصلـة المحـددة ومـع الجهـات الفاعلـة مـن القطاعـات ذات الصلـة مـن قبيـل 

الصحـة والتعليم وحمايـة الطفل والرعاية الاجتماعيـة والعمل والعدالة، بصرف النظـر عما إذا كانت 

لهذه القطاعات عملياتها الوطنية الخاصة أم لا. وسـوف يسـاعد ذلك على تشـجيع الاتساق الأفقي.

تنظيـم حلقـة عمـل مصادََقـة للسـماح للجهـات الفاعلـة الحكوميـة ذات الصلـة بالموافقـة على 

أهـداف الاتفـاق العالمـي المختـارة.

 التواصل مع جميع الجهات المعنية ذات الصلة بخصوص نتائج حلقة عمل المصادقة.

الإجراء 2



ت
جا

حتيا
لا

م ا
تقيي

1
جراء 

لإ
ا

2
جراء 

لإ
ا

78

 قائمة مرجعية
الخطوة 2 - تقييم الاحتياجات

	Ì.إجراء مسح للاتجاهات والشواغل فيما يتصل بالهجرة

	Ì عقد مشـاورات متعـددة المسـتويات ومتعـددة الجهـات المعنية كجزء

مـن عملية تحديـد أهداف الاتفـاق العالمـي المـراد تنفيذها.

	Ì الإشـارة إلى مختلف أدوات تقييم الاحتياجات لتيسـير المشاورات التي

تفـي بالمعايير المقترحة وتلبي الأهداف المنشـودة.

	Ì الحـرص عىل تأميـن المواءمـة مـع رؤيـة الاتفـاق العالمـي والمبـادئ

التوجيهيـة، بما في ذلك التعهد بالنهج القائم على حقوق الإنسـان والنهج 

القائـم على الاسـتجابة الجنسـانية والنهـج المراعـي لاحتياجـات الطفل.

	Ì متعـددة المنظمـة  المشـاورات  ومخرجـات  مناقشـات  تلخيـص 

أعاله. إليهـا  المشـار  المعنيـة  الجهـات  ومتعـددة  المسـتويات 

	Ì بالاسـتناد إلى مـا تقـدم أعاله، البـتّ فـي الأهـداف التـي سـيركز عليهـا

بلدكـم لأغـراض التنفيـذ.

	Ì تحديـد الإجـراءات الأخـرى ذات الصلـة بتنفيـذ الاتفـاق العالمـي )مثـل

عمليـات تنفيذ خطـة التنمية المسـتدامة لعام 2030، والخطـة الوطنية 

للحد مـن الفقر، والاسـتراتيجيات الشـاملة للأجهزة الحكوميـة المتعلقة 

بالصحـة والتعليـم وحمايـة الطفل(.

	Ì مناقشـة القائمـة المختـارة بأهـداف الاتفـاق العالمـي مـع الهيئـات

المسـؤولة عن تنفيـذ العمليـات، ومناقشـتها أيضاً مـع القطاعات ذات 

الصلـة )مثـل الصحـة والتعليـم وحمايـة الطفـل والرعايـة الاجتماعيـة 

والعمـل والعدالـة(.

	Ì تنظيـم حلقة عمـل مصادَقـة للسـماح للجهـات الفاعلـة الحكومية ذات

الصلـة بالموافقـة على أهـداف الاتفـاق العالمـي المختارة. 

	Ì التواصـل مع جميـع الجهات المعنيـة الحكومية وغيـر الحكومية المعنية

بخصـوص نواتج حلقة عمـل المصادَقة.

قائمة مرجعية
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التصميم

إجراء مسح لبيانات الهجرة

استعراض الهياكل والآليات القائمة

تدخلات تبادل الأفكار

اختيار التدخلات

وضع المؤشرات

الخطوة 3

الإجراء 1

الإجراء 2

الإجراء 3

الإجراء 4

الإجراء 5

التصميم

يشـجع الاتفاق العالمي جميـع الدول الأعضاء على وضع اسـتجابات وطنية عمليـة وطموحة لتنفيذ 

الاتفـاق ، وبشـكل خـاص مـن خلال وضع واسـتخدام خطـة وطنيـة للتنفيـذ. وتركّّز خطـوة التصميم 

على العمـل الميدانـي اللازم لوضع خطـط التنفيذ.

يتمثـل جانـب حيـوي من جوانـب عمليـات التصميم في تأمين الاتسـاق مـع عمليات السياسـات 

العامـة الأخـرى. ويجـب القيام بتنفيـذ الاتفاق العالمـي بطريقة تكون متسـقة مع عمليـات تخطيط 

السياسـات العامـة الأوسـع بمـا في ذلـك، مـثلاًً، تلـك الراميـة إلى تنفيذ خطـة التنمية المسـتدامة 

لعـام 2030. وحيثمـا كان ذلـك ممكناًً، يمكـن أن يتّّبع تصميـم وتنفيذ التـدخلات المتعلقة بالاتفاق 

العالمـي تـدخلات العمليـات الأخرى، مـع اتخاذ هذا الفـرع كتوجيهـات إضافية. 

ولـدى تصميـم التـدخلات المتعلقـة بالاتفـاق العالمي يجب أن تسـتند الجهـات الفاعلـة الحكومية 

إلى المشـاورات المجـراة فـي إطـار الخطـوة 1 و الخطـوة 2 وتواصـل مشـاركتها الهادفة مـع جميع 

مسـتويات الجهـات المعنيـة الحكومية والجهـات المعنيـة ذات الصلة. وكسـب مشـاركة قوية في 

مختلـف قطاعـات السياسـات العامة سـيكون ضرورياًً لدفـع التنفيـذ قدماًً. 

استخدام هذه المادة

تشـمل خطوة التصميم الإجراءات التالية: إجراء مسح لبيانات الهجرة واستعراض الهياكل والآليات 

القائمـة، وتـدخلات تبادل الأفـكار، واختيار التـدخلات، ووضع المؤشـرات. وقبل الانـطلاق لا بد من 

التفكيـر فـي الأسـئلة التوجيهيـة التاليـة ولا بـد من تركيـز نهجكـم. كما يجـب اسـتعراض الإجراءات 

والأدوات الموفّّـرة والإشـارة إلى تلـك التـي لهـا أهميـة خاصة. ويجـب اسـتخدام القائمـة المرجعية 

المدرجـة في نهاية هـذه الخطوة للمسـاعدة على توجيـه عملكم. 

الخطوة 3
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أسئلة توجيهية

	1 لتنفيـذ أهـداف الاتفـاق العالمـي المختـارة هـل يحتـاج الأمـر إلى تدخالت عىل مسـتوى .

التشـريعات أو عىل مسـتوى السياسـات العامة أو على مسـتوى البرامج؟ أم هـل يحتاج إلى 

الجمع بيـن مختلـف المسـتويات؟

	2 إذا كانـت جهود قد بذُلت بالفعل لإدماج الهجرة في السياسـات القطاعية أو الاسـتراتيجيات .

أو التشـريعات، مـا هـي هـذه الجهـود؟ مثالً، إدمـاج الأطفـال المهاجريـن والنازحيـن فـي 

منظومـات التعليـم والصحـة وحمايـة الطفـل الوطنية. 

	3 مـا هـي الجهات الفاعلـة الحكومية وغيرها مـن الجهات المعنيـة الأخرى المجهّـزة كما ينبغي .

للقيام بمسـح بيانات الهجـرة؟ ولماذا؟

	4 مـا هـي الجهات الفاعلـة الحكومية وغيرها مـن الجهات المعنيـة الأخرى المجهـزة كما ينبغي  .

للقيام بوضع مؤشـرات للتدخلات المختـارة؟ ولماذا؟

	5 كيف يمكن تكييف تدخلات الاتفاق العالمي مع احتياجات المهاجرين الناشئة؟.

	6 كيـف يمكن تكييف تدخلات في إطار الاتفاق العالمي نظـراً لاحتياجات المهاجرين المتطورة .

أثناء جائحة كوفيد-19؟

	7 كيف يمكن لجائحة كوفيد-19 أن تسُـتخدم كفرصة للنظر في كيفية تحسين المؤشرات ذات .

الصلـة بالهجرة، بمـا في ذلك الوصول إلى خدمـات الصحة وغيرها من الخدمات الأساسـية، 

وحمايـة المهاجرين، وكره الأجانب، والتمييز، من بين مؤشـرات أخرى؟
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إجراء مسح لبيانات الهجرة الإجراء 1

مسـح بيانات الهجرة شـرط أساسي مسـبق لوضع مؤشـرات متينة. ومعرفة البيانات المتاحة وتلك 

غيـر المتاحة يسـمح للجهات الفاعلة الحكومية بتحسـين تقييم المؤشـرات التـي يمكن وضعها، مع 

مراعـاة كـون البيانات المسـتخدََمة لأغراض المؤشـرات يجب أن تكـون دقيقة وموثوقـة. ولا بد من 

ملاحظـة أنـه فقط حيثمـا تكون هنـاك بالفعل مؤشـرات محلية ووطنيـة قائمة ويمكن أن تُسُـتخدم 

لتقييـم أهـداف الاتفـاق العالمـي المختارة يكـون من المسـتصوب التفكيـر في عدم المـرور بخطوة 

مسـح البيانات.

إعـداد قائمة بمصادر البيانـات المحتملة والجهات الفاعلـة، بما في ذلك الـوكالات الحكومية، 

والسـلطات المحليـة، وسـائر الجهـات المعنيـة التـي قـد تمتلك بيانـات لها صلـة بأهـداف الاتفاق 

العالمـي المختـارة. وهـذا يجـب أن يشـمل بيانـات نوعيـة توفرهـا مجموعـة واسـعة مـن الجهـات 

المعنيـة، بمـا فـي ذلـك تلـك التـي هـي فـي خطـر التخلـف عـن الركََـب مـن قبيـل المهاجريـن غير 

الحامليـن لوثائـق رسـمية، والنسـاء، والأطفـال، والشـباب. ويجـب الرجـوع إلى مصـادر البيانـات 

القائمـة قـدر المسـتطاع والاسـتناد إلى العمليـات القائمـة فيمـا يتصـل بالبيانات.

قواعد بيانات المنظمات الدولية وغير الحكومية مثل البنك الدولي والمؤسسات الوكالات الحكومية

الوطنية، لحقوق الإنسان.

السلطات المحلية وسائر 

الجهات المعنية

ملامح الهجرة، مثل مستودع المنتدى العالمي للهجرة والتنمية لملامح الهجرة 

الوطنية، المتاحة على الموقع التالي:

www.gfmd.org/pfp/policy-tools/migration-profiles/repository

بوابة المنظمة الدولية للهجرة لبيانات الهجرة العالمية، وهي متاحة على الموقع تعداد السكان والمساكن

التالي:

 www.migrationdataportal.org

بوابة اليونيسيف للبيانات العالمية، وهي متاحة على الموقع التالي: 

https://data.unicef.org

 الدراسات الاستقصائية 

للأسر المعيشية

مركز شبكة الهجرة بشبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة، على الموقع التالي: 

https://migrationnetwork.un.org/migration-network-hub

 الدراسات الاستقصائية 

لليد العاملة

قاعدة بيانات إحصاءات اليد العاملة لمنظمة العمل الدولية )ILOSTAT(، وهي 

متاحة على الموقع التالي: 

www.ilo.org/surveyLib/index.php/catalog/LFS

أمثلة لمصادر البيانات 

http://www.gfmd.org/pfp/policy-tools/migration-profiles/repository
http://www.migrationdataportal.org
https://data.unicef.org
https://migrationnetwork.un.org/migration-network-hub
http://www.ilo.org/surveyLib/index.php/catalog/LFS
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كوفيد-19

أثنـاء عملية مسـح البيانـات من الأهميـة بمكان جمـع البيانات عـن كيفية تأثـر المهاجرين 

والهجـرة جـراء الأحـداث العالميـة الجارية مثـل جائحـة كوفيـد-19. وفيما يلي مـوارد مفيدة 

بخصوص هـذا الموضوع.

	j بوابة فيروس كورونا )كوفيد-19( على موقع بوابة شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة، على

 https://migrationnetwork.un.org/covid-19 :الموقع التالي

	j :مركز بيانات كوفيد-19. وهو متاح على الموقع التالي 

https://covid-19-data.unstatshub.org/  

	j :بيانات الهجرة ذات الصلة بجائحة كوفيد-19. وهي متاحة على الموقع التالي

migrationdataportal.org

	j موجز السياسات العامة: العمال المهاجرون وجائحة كوفيد-19" )منظمة الأمم المتحدة"
 www.fao.org :للأغذية والزراعة، 2020(. وهو متاح على الموقع التالي

	j "ًنصائح سريعة بشأن كوفيد-19 والأطفال المهاجرين واللاجئين والنازحين داخليا"
www.unicef.org :اليونيسيف، 2020(. وهي متاحة على الموقع التالي(

	j كوفيد-19: حمانية العمال المهاجرين في مكان العمل: قائمة موارد مرجعية" )منظمة العمل"
https://migration.iom.int :الدولية، 2020(. وهي متاحة على الموقع التالي

	j :تقارير آثار كوفيد-19 على التنقل )المنظمة الدولية للهجرة(. وهي متاحة على الموقع التالي

www.ey.com

	j كيف أن جائحة كوفيد-19 آخذة في تعطيل سياسات الهجرة وتنقل العمال: أداة تتبعّ. وهي

www.unicef.org :متاحة على الموقع التالي

	j الأطفال المهاجرون والنازحون في زمن كوفيد-19: كيف تؤثر الجائحة حالياً في الأطفال وما"
 الذي يمكن أن نفعله لمساعدتهم" )د. يو. وآخرون، 2020(. متاح على الموقع التالي: 

www.unicef.org

	j "19-الحماية الاجتماعية للأطفال والأسر في سياق الهجرة والنزوح أثناء جائحة كوفيد"
www.ilo.org اليونيسيف، 2020(، على الموقع التالي(

https://migrationnetwork.un.org/covid-19
https://covid-19-data.unstatshub.org/
http://migrationdataportal.org
http://www.fao.org
http://www.unicef.org
https://migration.iom.int
http://www.ey.com
http://www.unicef.org
http://www.unicef.org
http://www.ilo.org
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انطلاقاًً من المصادر المجمّّعة يمكن النظر في البيانات المجمّّعة وكيفية استخدامها.

الاطلاع على البيانـات الوصفيـة وتقييـم قابليـة البيانـات للمقارنة، مـثلاًً عن طريـق النظر في 

مسـتويات تصنيف البيانات.

حماية البيانات 

مـن الحيـوي ضمـان خصوصيـات وسلامـة المهاجريـن عنـد جمـع البيانـات الشـخصية وتجهيزهـا 

وتحليلهـا. وأثناء عملية مسـح بيانات الهجـرة يجب أن تحترم الجهات الفاعلـة حقوق المهاجرين في 

الخصوصيـة والسلامـة وعدم التمييز، وفـي نفس الوقت مراعـاة كرامتهم الإنسـانية ورفاههم. وهذ 

يمكـن أن يتـم عـن طريـق احتـرام الحق فـي الخصوصيـة وفـي حمايـة البيانات، كمـا هـو مبيّّن في 

الأداة 5. وللمزيـد مـن المعلومات، اطلـع على دليل المنظمـة الدولية للهجرة بشـأن حماية البيانات 

 .https://publications.iom.int :2015(، وهو متـاح على الموقع التالـي(

https://publications.iom.int
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مبادئ حماية البيانات9

مقتبس من: فان دورم، جيم. "حاجز وقائي: أداة لصون الحقوق الأساسية للمهاجرين الذين لا يحملون  	 .9

وثائق رسمية" )منبر التعاون الدولي بشأن المهاجرين غير النظاميين، 2017( ودليل المنظمة الدولية 

للهجرة لحماية البيانات )2010(. 

يجب أن تحترم كافة عمليات تجميع البيانات وتجهيزها وتصنيفها الحواجز الواقية الحواجز الواقية

بين الدوائر العامة وسلطات الهجرة. وهذا يعني أن موفري الخدمات العامة 

يجب ألا يكونوا أبداًً مطالبين بالإبلاغ عن المهاجرين غير النظاميين. وتجميع 

أية معلومات عن وضع الأفراد كمهاجرين يجب أن يتم بطرق لا تنتهك الحواجز 

الواقية.

جمع البيانات القانوني 

والمنصف

يجب أن يتم الحصول على البيانات الشخصية بطرق قانونية ومنصفة ويجب أن 

يتم ذلك بدراية أو موافقة الشخص المعني بالبيانات.

غرض "أغراض" جمع البيانات الشخصية وتجهيزها يجب أن يكون محدداًً الغرض المحدد والمشروع

ومشروعاًً ويجب أن يكون معروفاًً لدى الشخص المعني بالبيانات وقت 

تجميعها. ويجب ألا تُسُتخدم البيانات الشخصية إلا للغرض المحدد )الأغراض 

المحددة(، ما لم يوافق الشخص المعني بالبيانات على مواصلة استخدامها متى 

كان هذا الاستخدام يتفق مع الغرض المحدد )الأغراض المحددة( أصلاًً.

يجب أن تكون البيانات الشخصية المطلوبة والتي يتم الحصول عليها وافية جودة البيانات

بالغرض ووجيهة، ويجب ألا تكون مفرطة من حيث الغرض المحدد )الأغراض 

المحددة( لجمع البيانات وتجهيزها. ويجب أن يتخذ مجمّّعو البيانات جميع 

الخطوات المعقولة لضمان أن تكون البيانات الشخصية دقيقة ومحدّّثة.

لا بد من الحصول على الموافقة لدى جمع البيانات أو ما أن يكون ذلك عملياًً الموافقة
بشكل معقول بعد ذلك، ويجب أن تُرُاعى في جميع الأحوال وضعية مجموعات 

معينة وأفراد معينين في حالة ضعف وأهليتهم القانونية. وإذا كانت هناك ظروف 

استثنائية تعرقل الحصول على الموافقة يجب أن يسهر مجمّّع البيانات، كحد 

أدنى، على أن يكون الشخص المعني بالبيانات على دراية كافية لفهم وتقدير 

الغرض المحدد )الأغراض المحددة( الذي من أجله )التي من أجلها( تجمّّع البيانات 

وتُجُهز. 

تحويل البيانات إلى جهات 

ثالثة

يجب ألا تحال البيانات الشخصية إلى أطراف ثالثة إلا بالموافقة الصريحة 

للشخص المعني بالبيانات، ولغرض محدد، وبموجب الضمانات الملائمة لحماية 

سرية البيانات الشخصية ولضمان احترام حقوق الشخص المعني بالبيانات 

ومصالحه. وهذه الشروط الثلاثة لتحويل المعلومات يجب ضمانها خطياًً. 

سرية البيانات الشخصية لا بد من احترامها وتطبيقها في جميع مراحل جمع السرية

البيانات وتجهيزها، ويجب ضمانها خطياًً. 

الأداة 5
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الوصول إلى البيانات 

والشفافية

يجب السماح للأشخاص المشمولين بالبيانات التأكد من بياناتهم الشخصية 

ويجب إتاحة الفرصة لهم للوصول إلى المعلومات بقدر ما أن ذلك لا يتداخل مع 

الغرض المحدد )الأغراض المحددة( التي من أجلها جُمُعت البيانات الشخصية 

وجُهُّّزت. ويجب أن يؤمن مراقبو البيانات سياسة انفتاح عامة تجاه الشخص 

المشمول بالبيانات بخصوص التطورات والممارسات والسياسات فيما يتصل 

بالبيانات الشخصية.

يجب الحفاظ على أمن البيانات الشخصية، من الناحيتين الفنية والتنظيمية، أمن البيانات

ويجب حمايتها بتدابير معقولة ومناسبة من احتمال إدخال تعديلات غير مرخص 

بها أو التلاعب بها أو إتلافها بشكل غير قانوني وفقدانها نتيجة حادث والكشف 

عنها بشكل غير ملائم أو نقلها من دون وجه حق. 

 الاحتفاظ بالبيانات 

الشخصية

يجب ألا يُحُتفظ بالبيانات الشخصية إلا للمدة اللازمة ويجب إزالتها أو جعلها 

مجهولة الهوية والمصدر ما أن يكتمل الوفاء بالغرض المحدد )الأغراض المحددة( 

لجمع البيانات وتجهيزها. غير أنه يجوز مع ذلك الاحتفاظ بها لفترة زمنية محددة 

إضافية لصالح الشخص المعني بالبيانات. 

يجب أن تنطبق هذه المبادئ على كل من سجلات البيانات الشخصية تطبيق المبادئ 

الإلكترونية والورقية، ويمكن تكميلها بتدابير حماية إضافية، رهناًً بأمور من بينها 

حساسية البيانات الشخصية. ويجب ألا تنطبق هذه المبادئ على البيانات غير 

الشخصية.

الإشراف والامتثال وسبل 

الانتصاف الداخلية

يجب تعيين هيئة مستقلة للإشراف على تنفيذ هذه المبادئ والتحري في أية 

شكاوى، ويجب أن تساعد مراكز تنسيق معينة لحماية البيانات في الرصد 

والتدريب. وتُتُخذ تدابير لتدارك جمع البيانات وتجهيزها بشكل غير مشروع، فضلاًً 

عن انتهاك حقوق ومصالح الشخص المعني بالبيانات.
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اعتبارات لجمع البيانات من الأطفال

يجـب أن تضع الدول سياسـة منهجية قائمة على حقوق الإنسـان بشـأن جمع بيانـات كمية ونوعية 

عـن جميـع الأطفـال ونشـرها على العمـوم فـي سـياق الهجـرة الدوليـة لاسـتنباط سياسـة شـاملة 

ترمـي إلى حمايـة حقوقهم. ويجـب تصنيف هـذه البيانات بحسـب الجنسـية والوضـع فيما يتصل 

بالهجـرة والجنـدر والسـن والإثنيـة والإعاقـة وجميـع الأوضـاع الأخـرى ذات الصلـة لرصـد التمييـز 

متعـدد الجوانـب. وتؤكـد اللجـان على أهمية وضـع مؤشـرات لقياس تنفيـذ حقوق جميـع الأطفال 

فـي سـياق الهجـرة الدوليـة، بمـا فـي ذلـك مـن خلال توخـي نهـج قائـم على حقـوق الإنسـان لجمع 

البيانـات وتحليلهـا فيما يتصل بأسـباب الهجرة غيـر الآمنة للأطفال و/أو الأسـر. ويجـب إتاحة هذه 

المعلومـات لجميع الجهات المعنية، بمن فيها الأطفال، في ظـل الاحترام التام لحقوق الخصوصية 

ومعاييـر حماية البيانـات. ويجب أن تكـون منظمات المجتمـع المدني وغيرها من الجهـات الفاعلة 

المعنيـة قادرة على المشـاركة في عمليـة جمع البيانـات وتقييمها.

والبيانات الشـخصية للأطفال، وبشـكل خـاص البيانـات البيومترية، يجب ألا تُسُـتخدم إلا لأغراض 

حمايـة الأطفال، مع الإنفاذ الصارم للقواعد المناسـبة بشـأن جمع البيانات واسـتخدامها والاحتفاظ 

بهـا والوصـول إليها. وتحـث اللجـان على توخي الحيطـة الواجبة فيمـا يتصل بالضمانـات في وضع 

وتنفيـذ نظـم البيانـات وفـي تقاسـمها بيـن السـلطات و/أو البلـدان. ويجـب أن تنفـذ الـدول حاجزاًً 

واقيـاًً وتمنع تبادل واسـتخدام البيانات الشـخصية المجمّّعة لإنفاذ الهجرة لأغـراض أخرى من قبيل 

الحمايـة والإنصاف والتسـجيل المدني والحصـول على الخدمات. وهذا أمر ضـروري للتقيد بمبادئ 

حمايـة البيانـات وحماية حقـوق الطفل، كمـا هو منصوص عليه فـي اتفاقية حقـوق الطفل.10 

وتشمل الموارد الإضافية فيما يتعلق بجمع البيانات والأطفال ما يلي:

	j )unicef-irc.org( البحث الأخلاقي فيما يتصل بالأطفال

	j خصوصيـة الطفـل على الشـبكة وحرية التعبيـر )اليونيسـيف، 2018(. اطلع عىل الموقع التالي

 https://sites.unicef.org

	j ،اعتبـارات أخلاقية لجمع الأدلـة التي تهم الأطفال بخصـوص جائحة كوفيد-19" )اليونيسـيف"
 www.unicef-irc.org :2020(. اطلـع على الموقع التالـي

الفقرتان 16 و17 من التعليق العام المشترك رقم 3 )2017( للجنة حماية حقوق جميع العمال المهاجرين  	 .10

وأفراد أسرهم، والتعليق العام رقم 22 )2017( للجنة حقوق الطفل بشأن المبادئ العامة المتعلقة بحقوق 

الإنسان للأطفال في سياق الهجرة الدولية.

http://unicef-irc.org
https://sites.unicef.org
http://www.unicef-irc.org
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استعراض الهياكل والآليات القائمة الإجراء 2

أثنـاء عمليـة التصميم يجب أن تُسُـتعرض الهيـاكل والآليات القائمـة ذات الصلة بأهـداف الاتفاق 

العالمـي المحـددة، بمـا في ذلك مـا يلي:

	jالمؤسسات

	jالاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية

	jالتشريعات

	jأطر السياسات العامة

	jالمخططات والمشاريع

	j الآليات الوطنية للإبلاغ والمتابعة

 الآليات الوطنية
للإبلاغ والمتابعة

 المخططات

والمشاريع

المؤسسات

أطر السياسات

العامة 

  الاستراتيجيات
  وخطط العمل

الوطنية

التشريعات

التصميم في

   إطار الاتفاق

العالمي
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الآليـات الوطنيـة مكلفـة بتنسـيق وإعـداد تقاريـر للتعامـل مـع آليـات حقـوق الإنسـان الدوليـة 

والإقليميـة، بمـا فـي ذلـك الهيئات المنشـأة بموجـب معاهـدات، والاسـتعراض الدوري الشـامل، 

وآليـة الإجـراءات الخاصة. وللمزيد مـن المعلومات اطلـع على "الآليـات الوطنيـة للإبلاغ والمتابعة" 

)مفوضيـة الأمـم المتحدة السـامية لحقـوق الإنسـان، 2016(.

واسـتعراض هـذه الهياكل والآليـات يمكن أن يسـاعد على مسـح أوجه التـآزر والتفاضـل المحتملة 

بيـن التدخلات ذات الصلة بالهجرة، مع المسـاعدة أيضاًً في نفس الوقت على تفادي عدم الاتسـاق 

في السياسـات العامة ومنـع ازدواجية الجهود. 

ويمكن أن تساعد الأدوات التالية على تيسير عملية الاستعراض هذه:

مؤشرات حوكمة الهجرة 

تسـاعد مؤشـرات حوكمـة الهجـرة البلدان على فهـم نقاط قـوة ونقاط ضعـف سياسـاتها في مجال 

إدارة الهجـرة. وتقييـم المؤشـرات أداة حيوية لدعـم الحكومات في تعزيز اتسـاق السياسـات العامة 

فـي جميـع مجـالات الحوكمـة ذات الصلـة بالهجرة. وبمـا أن الإطـار يقـوم على مـدخلات ذات صلة 

بالسياسـات العامـة فـإن التقييـم يمكـن أن يسـاعد الحكومـات على تشـخيص المجـالات التي قد 

تكـون فيهـا ثغرات فـي الطريقـة التي تصـوغ بها إدارتهـا الوطنيـة للهجـرة. وللمزيد مـن المعلومات 

حـول هـذه الأداة يمكـن الرجـوع إلى مركـز تحليـل بيانـات الهجـرة العالميـة التابـع للمنظمـة الدولية 

 https://gmdac.iom.int/migration-governance-indicators :للهجرة على الموقـع التالـي

 مبادئ توجيهية بشأن تعميم الهجرة في تخطيط التنمية المحلية 

)مبادرة الهجرة والتنمية المشتركة، 2017(

يمكن اسـتخدام هذه الأداة لتحديد الثغرات أو نقاط الضعف القائمة في المؤسسـات والسياسـات 

العامـة والتـدخلات فـي إدارة الهجـرة. وتغطي المؤشـرات مجـالات مثل حقـوق الإنسـان، والتعليم 

الشـامل للجميع، والعمل، والرعاية الصحية، والتركيز على العمليات والهياكل اللازمة لتعزيز اتسـاق 

السياسـات العامـة. ولهـذه المؤشـرات أسـئلة ترافقهـا لدعـم الجهـات الفاعلـة فـي تحديـد غيـاب 

الاتسـاق فـي السياسـات العامـة. وإن كانـت هـذه المؤشـرات مصمّّمـة للجهـات الفاعلـة المحلية 

فإنـه يمكن أيضـاًً للجهات الفاعلـة الوطنية أن تسـتخدم الأداة عـن طريق تكييف الأسـئلة المتعلقة 

بالمؤشـرات بشـكل طفيـف. والمبـادئ التوجيهيـة متاحـة على الموقـع التالـي:

https://migration4development.org

https://gmdac.iom.int/migration-governance-indicators
https://migration4development.org
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تدخلات تبادل الأفكار 

المشـاورات لازمـة للسـماح بتبـادل الأفـكار الجماعـي بخصـوص أنـواع التدخـل التي من شـأنها أن 

تفضـي إلى إحـراز تقـدم بشـأن أهـداف البلد المختـارة في إطـار الاتفـاق العالمـي. وتمشـياًً مع نهج 

الاتفاق العالمي الشـامل للمجتمع بأسـره، يجب أن تُشُرك هذه المشـاورات بشكل شامل الجهات 

المعنيـة ذات الصلـة وتكفل مشـاركة كل من:

	jمختلف مستويات وقطاعات الإدارة؛

	jالشركاء في تنفيذ الاتفاق العالمي؛

	j المسـتفيدين المحتمليـن، بمـن فـي ذلـك أولئـك الذيـن يكـون مـن الأقـل ترجيحـاً أن يسُـمع

لأصواتهـم أو قـد يكونـون فـي خطـر التخلـف عـن الركَـب )بمـن في ذلـك المهاجـرون والنسـاء 

والأطفـال والشـبان في وضـع غيـر نظامي(؛ 

	jموفّري الخدمات؛

	j /الجهات المعنية التي ستشـارك في جمع البيانات ووضع السياسـات العامة وتصميم البرامج

المشاريع ووضع المؤشرات.

	j الجهـات المعنيـة، بمـن فـي ذلـك الخبـراء والفاعلـون فـي المجتمـع المدنـي، الذيـن يمكـن أن

يسـاعدوا الجهـات الفاعلـة الحكومية عىل التفكير في كيفيـة تكييف تدخلات الاتفـاق العالمي 

وتعديلهـا وفقـاً للأحـداث العالميـة الهامـة مـن قبيـل جائحة كوفيـد-19. 

ملاحظة: يمكن الرجوع إلى مشـاركة الجهات المعنيـة الهادفة الواردة في الخطوة 1: انطلاق 

هذه التوجيهات لتحديد الآليات والطرائق المناسـبة لمشاورات الجهات المعنية. 

أثناء هذه المشاورات، يجب أن يهدف المشاركون إلى ما يلي:

	j.تحديد المستفيدين المستهدفين من التدخلات المقترحة

	j تحديـد الجهات المعنية اللازمة لتنفيـذ أهداف الاتفاق العالمي المختـارة، بما في ذلك الجهات

الفاعلـة الحكومية وغير الحكومية. 

	j تقديـر المـوارد البشـرية والماليـة وغيرها مـن المـوارد اللازمـة للتنفيذ والسـبل الممكنـة لزيادة

هذه المـوارد.

	j تقييـم القدرات الفنيـة القائمة اللازمـة للتدخلات المقترحـة وتحديد مـا إذا كان الأمر يحتاج إلى

بناء قـدرات إضافية.

	j.تحديد التدخلات القائمة التي يمكن تعديلها أو توسيعها لتحقيق الأهداف

الإجراء 3
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اختيار التدخلات 

اختيـار التدخلات المناسـبة يجـب أن تكون له صلة مباشـرة بتحديد أهداف الاتفـاق العالمي، فضلاًً 

عـن الإجـراءات المقترحـة ذات الصلـة بهـذه الأهداف كمـا ورد بيانهـا في الاتفـاق العالمـي. وجميع 

التـدخلات في إطـار الاتفاق العالمي يجب أن تُنُفذ تمشـياًً مع المبادئ التوجيهيـة للاتفاق العالمي، 

وبشـكل خاص مع نهج الاتفاق القائم على الاسـتجابة الجنسـانية ونهج الاتفـاق المراعي لاحتياجات 

الطفـل. كمـا يجـب أن يعكـس التنفيذ التـزام الاتفـاق العالمـي باحترام حقـوق الإنسـان للمهاجرين 

وحمايتهـا وإعمالها فـي جميع مراحـل دورة الهجرة. 

أمثلة لتدخلات تنفيذ الاتفاق العالمي

يـرد أدناه وصف لأمثلـة تدخلات عملية وسياسـاتية لنجاح تنفيـذ الاتفاق العالمي. وغالبـاًً ما يحتاج 

الأمـر إلى الجمـع بيـن تـدخلات مختلفـة لضمـان حوكمـة الهجـرة بشـكل شـامل. والتـدخلات أدناه 

يجـب اعتبارهـا تـدخلات تكميليـة، مـع التركيز على وضـع سياسـات وبرمجة شـاملة تعزز الاتسـاق 

الأفقـي والعمودي. 

قـد ترغـب الحكومـات في وضـع وتنفيذ سياسـة جديـدة و/أو تشـريع جديـد. ويمكن أن يكـون ذلك 

طريقـة فعالـة لإحداث تغيـر عبر واحـد أو أكثـر من أهـداف الاتفـاق العالمـي المتعددة.

قـد يختـار الفاعلـون إدراج الهجـرة فـي السياسـات والاسـتراتيجيات والتشـريعات فـي قطاعـات 

السياسـات العامـة التـي تؤثر فـي الهجـرة وتتأثر بهـا، من قبيـل العمل والسـكن والصحـة والتعليم 

ورعايـة الطفـل والزراعـة. فـعلى سـبيل المثال يمكـن أن تُـُدرج الحكومـة الهجـرة في اسـتراتيجيتها 

للعمـل والتعليـم، مـع الأخـذ بعوامـل ديناميـكا الهجـرة فـي تنبـؤات سـوق العمل.

قـد يرغـب الفاعلـون فـي إدراج الهجرة فـي برمجة التنميـة التي لـم تُصُمّّم مـع مراعاة الهجـرة ولكن 

يمكـن مـع ذلك أن تسـتفيد من الأخـذ بالاعتبـارات ذات الصلة بالهجـرة. وهذا النوع مـن التدخلات 

يمكـن أن ينطبـق على برمجـة التنميـة فـي أي قطاع مـن القطاعات ويكـون الهدف من ذلـك تقييم 

كيفية إمكانية تكييف مختلف برامج التنمية مع مسـائل الهجرة. وبالنسـبة لهذا النوع من التدخلات 

سـتكون مجموعات الأدوات القطاعية المسـتمدة من مشـروع تعميم الهجرة في التعـاون والتنمية 

الدولييـن مفيـدة، ذلـك أنها سـتوفر توجيهات عمليـة حول كيفيـة إدراج الهجـرة في برامـج التعاون 

لأغـراض التنمية والمشـاريع في مختلـف القطاعات.

الإجراء 4

وضع وتنفيذ سياسة جديدة و/أو تشريع جديد

إدراج الهجرة في السياسات القطاعية والاستراتيجية و/أو التشريعات

إدراج الهجرة في تخطيط التنمية
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قـد تقـرر الحكومـات تصميـم وتنفيـذ برامـج هجـرة جديـدة تمامـاًً. وعلى سـبيل المثـال، إذا اختـار 

الفاعلـون تنفيـذ الهـدف 6 مـن أهـداف الاتفـاق العالمـي )"تيسـير التوظيـف المنصـف والأخلاقي 

وضمـان الظـروف التي تكفل العمل اللائـق"(، لها أن تقرر أن تصميم برنامج محدد بشـأن التوظيف 

المنصـف والأخلاقـي قـد يكـون الطريقـة الأفضـل لإحـراز تقدم بشـأن هـذا الهدف.

أثنـاء عمليـة تنفيذ الاتفاق العالمي إذا قرر الفاعلون التركيـز على إدماج الهجرة في مختلف قطاعات 

السياسـات العامة، يجب عليهم أن يلتمسـوا مشـورة الأخصائيين بخصوص تصميم التدخلات في 

تلك القطاعات المعينة وبإمكانهـم الرجوع إلى الموارد التالية: 

	j تعميم الهجرة في تخطيط التنمية: دليل لصانعي السياسات والممارسين )المنظمة الدولية

 للهجرة/ الاتفاق العالمي، 2010(. وهو متاح على الموقع التالي: 

https://publications.iom.int

	j أوجه الترابط بين السياسات العامة والهجرة والتنمية )منظمة التعاون والتنمية في الميدان

 الاقتصادي، 2017(، على الموقع التالي: 

www.oecd.org

	j الأدلة القطاعية المستمدة من مشروع التعاون والتنمية الدوليين )الوشيك(. وللمزيد من

المعلومات عن مشروع تعميم الهجرة في التعاون والتنمية الدوليين يمكن الرجوع إلى الموقع 

https://eea.iom.int/mmicd :التالي

تصميم وتنفيذ برامج جديدة للهجرة

إدراج الهجرة في مختلف قطاعات السياسات العامة

https://publications.iom.int
http://www.oecd.org
https://eea.iom.int/mmicd
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كوفيد-19

مجالات تنفيذ الاتفاق العالمي التي يجب النظر فيها في سياق الاستجابة 

لجائحة كوفيد-19

يواجـه المهاجـرون نفـس التهديدات الصحيـة الناتجة عن جائحـة كوفيد-19 مثلهم مثـل غيرهم من 

البشـر؛ غيـر أن المهاجريـن قـد يواجهـون أوجـه ضعـف متزايـدة بسـبب ظـروف عيشـهم أو عملهم 

أو أوضاعهـم الإداريـة، التـي تضعهـم فـي خطر أكبـر يعرضهم للإصابـة بجائحـة كوفيـد-19 والمعاناة 

مـن آثـار الجائحـة الاجتماعيـة – الاقتصادية.11وقـد يُسُـتبعد المهاجـرون مـن مخططـات الحمايـة 

الاجتماعيـة وكذلـك من البرامـج الوطنية للنهـوض بالصحـة ومكافحة الأمـراض والـعلاج، والرعاية. 

والمهاجـرون مـن الأطفال والشـبان أقل احتمـالاًً للحصول على سـبل تعلم عن بُعُد ومـن الأرجح أن 

يتوقفـوا عن الدراسـة. وهم أيضـاًً على درجة عالية مـن خطر الفقر المدقـع، والأرجح أن يتأثروا سـلباًً 

باسـتراتيجيات المواكبـة من قبيـل عمل الأطفـال وزواج الأطفال، فـي حين أن تضـاؤل التحويلات 

الماليـة يؤثـر في نظمهـم الغذائية وسـبل عيشـهم وحصولهـم على الخدمات.

وفـي زمـن الجائحة فإن تأمين الصحـة العامة مرهون بحماية جميع الأشـخاص. لهذا السـبب يجب 

أن تنظـر الجهـات الفاعلـة الحكوميـة إلى جائحـة كوفيـد-19 كفرصـة حيويـة للتصـدي للحواجز التي 

يواجههـا المهاجـرون في الحصـول على الخدمـات والحماية الاجتماعية، ولا سـيما فيمـا يتعلق بما 

يلي:12 

	jالحق في التمتع بأعلى مستوى يمكن بلوغه في مجال الصحة البدينة والعقلية

	j عـدم التمييـز والوصـول المنصـف إلى الخدمـات الصحيـة والإمـدادات الطبيـة، بمـا فـي ذلك

اللقاحـات

	j نظم الخدمات التي محورها الإنسان واستمرارية الرعاية

	jالمساواة بين الجنسين والوقاية والاستجابة للعنف الجنسي والقائم على النوع الاجتماعي

	j الدعـم والحمايـة المراعيـان للسـن مـن خالل إدارة الحـالات، بمـا فـي ذلـك عـن طريـق تعيين

مسـؤولين عـن حمايـة الطفـل وعامليـن اجتماعييـن كعمـال أساسـيين والتركيـز عىل الدعـم 

النفسـي – الاجتماعي

	j اسـتراتيجيات التعليـم والتدريـب مـن أجـل تعليـم جميـع المهاجريـن المسـتمر، بمـن فيهـم

الأطفـال

	jالتمتع بالسكن اللائق والماء والمرافق الصحية

	jالتساوي في المعاملة في أماكن العمل

	j الحماية الاجتماعية والتخفيف من حدة الآثار الاجتماعية – الاقتصادية

	j النهج الشامل للحكومة بأكملها والنهج الشامل للمجتمع بأسره والشراكات

	j إشراك وتمكين السلطات المحلية والجهات الفاعلة الشعبية

	j.19-إشراك ومشاركة المهاجرين في خطط الاستجابة والتعافي فيما يتصل بجائحة كوفيد

موجز أمين عام الأمم المتحدة للسياسة العامة، "جائحة كوفيد-19 والأشخاص المتنقلون" )2020(.  	 .11

سياق  في  الخدمات  على  المهاجرين  حصول  "تعزيز  بالهجرة،  المعنية  الأمم  شبكة  من:  مقتبس  	 .12

التالي: الموقع  على  متاح   .)2020( لها"  والاستجابة  ومكافحتها  كوفيد-19  لجائحة   التأهب 

https://migrationnetwork.un.org
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وضع المؤشرات

مـا أن يكتمـل مسـح البيانـات واختيـار تـدخلات تنفيـذ الاتفـاق العالمي، يجـب تحديد المؤشـرات 
ذات الصلـة و/أو وضـع مؤشـرات. وتحقيقـاًً لهـذه الغايـة يجـب:

التأكد مما إذا كان يمكن اسـتخدام المؤشرات العالمية، من قبيل مؤشرات أهداف التنمية 

المسـتدامة أو المؤشـرات المسـتمدة مـن خطط وسياسـات وبرامـج وطنية أخـرى قائمة 

لقياس التقدم المحرز بخصوص أهداف الاتفاق العالمي، بالاسـتناد إلى عملية مسح البيانات. 

وإذا كان الحـال كذلـك فإنـه يجـب اسـتخدام هـذه المؤشـرات بحيـث تتسـنى مقارنـة ذلـك التقدم 

المحـرز مـع التقـدم المحرز في بلـدان أخرى. ويمكن أن تسـاعد المـوارد التالية على ربط المؤشـرات 

ذات الصلـة بالهجرة بأهداف التنمية المسـتدامة:

	j ،الهجـرة وخطـة التنميـة المسـتدامة لعـام 2030: دليل للممارسـين )المنظمـة الدوليـة للهجرة

2018(، وهـو متاح على الموقع التالي: https://publications.iom.int. واطلع على وجه التحديد 

عىل الدليل الـذي يبين أوجـه الترابط بين الهجـرة وكل هدف من أهـداف التنمية المسـتدامة. 

	j ،)2017 ،دليـل لتحسـين إعداد واسـتخدام بيانـات الهجـرة لأغـراض التنمية )الاتفـاق العالمـي

www.knomad.org :وهـو متـاح عىل الموقـع التالـي

	j توجيهـات بشـأن تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة لصالـح الأطفـال وبمشـاركتهم: موجزات

www.unicef.org/sdgs/resources :القضايـا، وهـي متاحـة عىل الموقـع التالـي

وضـع مؤشـرات حقـوق الإنسـان، حسـب اللـزوم، لقيـاس التقـدم المحـرز بخصـوص حقـوق 

المهاجريـن وتمتعهم بالحماية وحصولهم على الخدمات، بالاسـتناد والاعتمـاد على الموارد القائمة. 

اطلـع على الأمثلـة التالية

 مؤشرات حقوق الإنسان: دليل للقياس والتنفيذ 

)مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، 2012(

يرمـى هذ الدليل إلى سـد الفجوة القائمة حول الاسـتخدام المنهجي لمؤشـرات قيـاس مدى إعمال 

حقـوق الإنسـان. وهـو يُسُـلّمّ بمؤشـرات حقـوق الإنسـان – الكميـة منهـا والنوعية على حد سـواء – 

كأداة أساسـية لوضع السياسـات العامة وتقييمها. وهو يعالج أيضاًً بشكل مباشر مختلف الشواغل 

ذات الصلـة بمؤشـرات حقـوق الإنسـان، بما فـي ذلك التحديـات في جمـع المعلومـات عن حقوق 

الإنسـان ونشـرها، فضلاًً عـن الصعوبات بخصـوص ما الذي يجب رصـده وكيفية جمـع المعلومات 

 www.ohchr.org :وكيفية تفسـيرها من منظور حقوق الإنسـان. اطلـع على الموقع التالـي

 مؤشرات حقوق الإنسان بالنسبة للمهاجرين وأسرهم 
(KNOMAD 2015 ،وآخرون)

تبيـن هـذه الورقـة أن اسـتخدام المؤشـرات بالنسـبة لحقـوق الإنسـان للمهاجريـن يمكـن أن ييسـر 

ويرصـد التقدم المحـرز والامتثال للالتزامـات القانونية، وأن إعمـال حقوق المهاجرين أداة أساسـية 

للإدمـاج الاجتماعـي فـي المجتمعـات متعـددة الثقافـات، وأن مؤشـرات حقـوق المهاجريـن تعـزز 

صنـع السياسـات على أسـاس الأدلـة. ونُشُـرت هـذه الورقـة كجـزء مـن سلسـلة أوراق العمـل 

 للشـراكة العالميـة للمعرفة بشـأن الهجرة والتنميـة )KNOMAD(. وهـي متاحة على الموقـع التالي:

 www.ohchr.org  

الإجراء 5

https://publications.iom.int
http://www.knomad.org
http://www.unicef.org/sdgs/resources
http://www.ohchr.org
http://www.ohchr.org
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 مؤشرات حقوق الإنسان الرئيسية لرصد مضاعفات جائحة 

كوفيد-19 على حقوق الإنسان

لدعـم الاسـتجابة والتعافـي فيما يتصل بجائحـة كوفيد-19، وُُضعت مجموعة من عشـرة مؤشـرات 

رئيسـية لحقوق الإنسـان فـي "إطار للأمـم المتحدة مـن أجـل الاسـتجابة الاجتماعيـة – الاقتصادية 

الفوريـة لجائحـة كوفيـد-19" )المرفـق 1، الصفحـة 41(، وهـو متـاح على الموقـع التالي 

 https://unsdg.un.org

اكتسـاب فهم واضـح للفوارق بيـن المؤشـرات الهيكلية ومؤشـرات العمليات ومؤشـرات 

النواتـج لصقـل عملية وضع المؤشـرات. وفي سـياق تنفيذ الاتفـاق العالمي، يمكـن أن تخدم هذه 
المؤشـرات الوظائف التالية.13

تعكس هذه المؤشرات اعتماد الصكوك القانونية إضافة إلى المؤشرات الهيكلية

وجود وإنشاء آليات مؤسسية أساسية تُعُتبر ضرورية لنجاح 

تنفيذ الاتفاق العالمي. 

قياس الجهود الجارية لتحويل أهداف الاتفاق العالمي إلى مؤشرات العمليات

النتائج المنشودة.

تبيّّن الإنجازات الفردية والجماعية التي تعكس مدى نجاح تنفيذ مؤشرات النواتج

الاتفاق العالمي في سياق معين.

تعديـل المؤشـرات القائمة و/أو وضع مؤشـرات جديدة حسـب اللزوم بالنسـبة لكل تدخّّل 

مـن تـدخلات تنفيذ الاتفـاق العالمـي. توفـر الأداة 6 نموذجـاًً لدعم وضع المؤشـرات.

الرجوع إلى الأداة 7، القائمة المرجعية المبسّّـطة لوضع المؤشـرات، لضمان قياس مؤشرات 

كل تدخّـّل بشـكل دقيـق والمسـاعدة في نفـس الوقت على الاسـتفادة مـن بيانات الهجـرة القائمة 

وتعزيزها.

13. مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، مؤشرات حقوق الإنسان: دليل للقياس والتنفيذ )2012(.

كوفيد-19

https://unsdg.un.org
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نموذج لوضع المؤشر

هدف الاتفاق العالمي المراد 

التطرق له

تعزيز توافر ومرونة مسارات الهجرة النظامية.

إجراء الاتفاق العالمي المراد 

التطرق له

"توسيع الخيارات المتاحة لأغراض التنقل الأكاديمي، بما في ذلك من خلال 
الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف التي تيسر المبادلات الأكاديمية من قبيل 

المنح للطلبة والمهنيين الأكاديميين، والأساتذة الزائرين، وبرامج التدريب 

المشتركة، وفرص البحث الدولي، بالتعاون مع المؤسسات الأكاديمية وسائر 

الجهات المعنية ذات الصلة" الاتفاق العالمي، الفقرة 21)ي(.

عدد المنح الدراسية الممنوحة للمواطنين للتسجيل في التعليم العالي في المؤشر الممكن

الخارج، بما في ذلك التدريب المهني وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، 

والتدريب التقني، والهندسة، والبرامج العلمية، في البلدان المتقدمة وفي البلدان 

النامية الأخرى.

المنح الدراسية مساعدة مالية لفرادى الطلاب. وتشمل المساعدات المالية المنح التعريف )التعاريف(

الثنائية الممنوحة للطلاب المسجلين لأغراض التعليم المنظّّم في مؤسسات 

خاصة أو عامة للتعليم العالي لمتابعة الدروس لكامل الوقت أو لمتابعة الدورات 

التدريبية في الخارج.

وحدة القياس )معبّّراًً عنها 

مثلًاً بالنسبة المئوية(

العدد الإجمالي للمنح الدراسية المقدمة لأغراض التعليم العالي في الخارج.

المعايير الدولية ذات الصلة 

)إن وُُجدت(
هدف التنمية المستدامة 4ب: التوصل، بحلول عام 2020، إلى توسيع عدد المنح 

المتاحة للبلدان النامية إلى حد كبير ولا سيما لأقل البلدان نمواًً والدول النامية 

الجزرية الصغيرة والبلدان الأفريقية، من أجل التسجيل في التعليم العالي، بما 

في ذلك التدريب المهني وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والميادين التقنية 

والهندسة والبرامج العلمية، في البلدان المتقدمة وفي سائر البلدان النامية 

الأخرى. وللمزيد من المعلومات عن تحديد المنح الدراسية في سياق هدف 

التنمية المستدامة 4ب، اطلع على "هدف التنمية المستدامة 4ب: قياس عالمي 

 للمنح الدراسية" )بلفور، 2016(، اطلع على الموقع التالي: 

http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002455/245570e.pdf

سجلات من وزارة التعليم بشأن المواطنين الذين يدرسون في إطار اتفاقات منح مصدر )مصادر( البيانات

دراسية في الخارج.

 المنهجية 

)تفاصيل عن جمع البيانات(
سترسّّخ وزارة التعليم جميع سجلاتها بشأن مختلف المنح الدراسية الممنوحة 

في صحيفة بيانات أو في وثيقة توزّّع فيها المعلومات بحسب المواصفات أدناه. 

وتُرُسل هذه المعلومات إلى مكتب الإحصاء الوطني الذي يقدم الأرقام الإجمالية.

على أساس سنويدورية القياس

الأداة 6

أمثلة
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جندر الدارسj	تصنيف البيانات

	jعرق الدارس أو إثنيته

	jبلد الدراسة

	j مستوى التحصيل العلمي )دبلوم، شهادة بكالوريوس، شهادة ماجستير/ دبلوم

دراسات عليا، دكتوراه، دراسات بحث أكاديمي بعد الدكتوراه(

	j موضوع البرنامج

 الجهة الفاعلة الرائدة 

المعنية/ الجهات الفاعلة 

الأخرى 

وزارة التعليم
مكتب الإحصاء الوطني

 البيانات الأساسية، 

إذا كانت متاحة

المنح الدراسية
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قائمة مرجعية لوضع المؤشرات 

عند وضع المؤشرات، تأكد من أنها تقوم بالتالي:

بيان الاحتياجات ذات الصلة بحوكمة الهجرة على المستويين المحلي والوطني.©	

قياس جوانب أهداف الاتفاق العالمي التي تم اختيارها لأغراض التنفيذ.©	

وضع المعايير بالرجوع إلى مصادر بيانات موثوقة وراسخة.©	

الاسـتناد قـدر المسـتطاع إلى البيانـات والعمليـات القائمـة لإبقـاء العـبء الإضافي عند ©	

مسـتوى منخفـض وللمسـاعدة على ضمـان القياس المسـتدام.

اسـتخدام وتشجيع البيانات المصنفّة بحسب النوع الاجتماعي والسن والجنسية والوضع ©	

من حيث الهجرة.

توافـق المؤشـرات مـع المعاييـر والتوجيهات الدوليـة ذات الصلـة، واتبّـاع المصطلحات ©	

والتعاريـف المحـددة دوليـاً، حيثمـا أمكن ذلك.

قياس البيانات التي يمكن تجميعها بانتظام على مر الزمن.©	

جعل المؤشرات واضحة وسهلة التفسير والإبلاغ إلى عامة الجمهور والجهات المعنية.©	

الأخـذ بمؤشـرات حقـوق الإنسـان )اطلـع عىل المـوارد المدرجـة فـي الإجـراء 5: وضـع ©	

المؤشـرات(.

قياس النواتج قدر المستطاع، من خلال المؤشرات الهيكلية والعملية.©	

تضمين المؤشرات وصفاً موجزاً للبيانات الشرحية والمنهجية.©	

تضمين المؤشرات البيانات الأساسية حيثما كانت متاحة.©	

الأداة 7



م
مي
ص
الت

1
جراء 

لإ
ا

2
جراء 

لإ
ا

3
جراء 

لإ
ا

4
جراء 

لإ
ا

5
جراء 

لإ
ا

100

 قائمة مرجعية
الخطوة 3 - التصميم

	Ì ،إعـداد قائمـة بمصـادر البيانـات المحتملـة والجهـات الفاعلـة المعنيـة

كجـزء مـن عملية مسـح بيانات الهجـرة. ويجب أن يشـمل ذلـك بيانات 

نوعيـة موفّـرة من مجموعة واسـعة مـن الجهـات المعنية، بمـا في ذلك 

تلـك التـي هي فـي خطر التخلـف عـن الركَب مـن قبيـل المهاجرين غير 

النظامييـن والنسـاء والأطفال والشـبان.

	Ì الرجـوع إلى مصـادر البيانـات القائمـة قـدر المسـتطاع والاسـتناد إلى

عمليـات تجهيـز البيانـات القائمـة.

	Ì انطلاقـاً مـن المصـادر المجمّعـة، النظر فـي البيانـات المجمّعـة بالفعل

وكيفية اسـتخدامها. 

	Ì .الاطلاع على البيانات الشرحية وتقييم مدى قابلية البيانات للمقارنة

	Ì اسـتعراض الهيـاكل والآليـات التـي لهـا صلـة بأهـداف بلدكـم المختارة

في إطـار الاتفـاق العالمي، بمـا في ذلك المؤسسـات والاسـتراتيجيات 

والتشـريعات وأطـر السياسـات العامة. 

	Ì تنظيم مشـاورات مع مختلف الجهات المعنية لتبادل الأفكار بخصوص

تدخالت الاتفـاق العالمـي، بشـكل خـاص فيمـا يتعلـق بالمسـتفيدين 

للتنفيـذ،  اللازمـة  والمـوارد  التنفيـذ،  فـي  والشـركاء  المسـتهدفين، 

والقـدرات التقنيـة القائمـة.

	Ì .اختيار التدخلات البرمجية والسياساتية لأغراض تنفيذ الاتفاق العالمي

	Ì تحديـد المؤشـرات القائمة التـي يمكن اسـتخدامها لقياس مـدى تنفيذ

الاتفـاق العالمـي. ويجـب، عنـد اللـزوم، تعديـل المؤشـرات أو وضـع 

مؤشـرات جديـدة باسـتخدام الأدوات والنمـاذج الموفّـرة.

 قائمة مرجعية
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التنفيذ

وضع خطة عمل

إعداد الميزانية

تعبئة الموارد

الخطوة 4

الإجراء 1

الإجراء 2

الإجراء 3

الخطوة 4

التنفيذ

يشـجع الاتفـاق العالمـي جميـع الـدول الأعضـاء على اسـتنباط "اسـتجابات وطنية طموحـة لتنفيذ 

الاتفـاق العالمـي . مـثلاًً مـن خلال الإعـداد والاسـتخدام الطوعييـن لخطـة تنفيـذ وطنيـة" )الاتفـاق 

العالمـي، الفقـرة 53(. وهـذه الخطـوة، بصفتهـا تلـك، تركّّـز على عملية تحويـل التـدخلات المختارة 

من الخطوة 3 إلى أنشـطة ملموسـة، الأمر الذي يشـمل تعبئة الموارد، وإعداد الميزانية، واسـتنباط 

وتنفيذ خطـة عمل لتنفيـذ الاتفـاق العالمي.

استخدام هذه المادة

تشـمل خطـة التنفيذ الإجـراءات التالية: وضع خطـة عمل وإعـداد الميزانية وتعبئة المـوارد. ويجب، 

قبـل البـدء، التفكيـر فـي الأسـئلة التوجيهيـة التاليـة وتركيـز نهجكـم. ويجـب اسـتعراض الإجراءات 

والأدوات الموفّّـرة وتحديـد تلـك التي لهـا أهمية خاصة. وتُسُـتخدم القائمـة المرجعيـة المدرجة في 

نهايـة هـذه الخطوة للمسـاعدة على توجيـه أعمالكم. 
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أسئلة توجيهية 

	1 هـل أضفـى بلدكـم بالفعـل الصبغـة الرسـمية عىل نوايـا المضـي قدمـاً فـي تنفيـذ الاتفـاق .

العالمـي؟

	2 إذا لـم يكـن الحـال كذلـك مـا هـي عمليـة التنفيـذ الأكثـر ملاءمـة بالنظـر إلى سـياق بلدكـم، .

والعمليـات والهيـاكل والقـدرات القائمـة؟

	3 ما هي التحديات والفرص فيما يتعلق بوضع ميزانية تنفيذ الاتفاق العالمي؟.

	4 كيـف سـتتغير هـذه التحديـات والفـرص فـي زمـن اضطرابـات واسـعة النطـاق، مثالً أثنـاء .

جائحـة كوفيـد-19؟

	5 مـا هـي الجهـات الفاعلة التـي من الضـروري أن يطُلـب منها التزام سياسـي رفيع المسـتوى .
لإعـداد الميزانيـة بشـكل ملائم لتنفيـذ الاتفـاق العالمي؟

	6 مـا هـي الكيانـات الخارجيـة التـي مـن المحتمـل أن تتلقـى منهـا حكومتكـم تمويالً لأغراض .
تنفيـذ الاتفـاق العالمـي؟

	7 هـل بإمـكان حكومتكـم اسـتخدام مصـادر تمويـل متنوعـة مـن قبيـل التحويالت الماليـة أو .

سـندات الأثـر الاجتماعـي أو تمويـل القطـاع الخـاص؟ وتجـدر الإشـارة إلى أن التحويالت 

الماليـة هـي أمـوال خاصـة يملكهـا المهاجـرون وبالتالـي يجـب تحفيـز اسـتخدامها لأغراض 

تنفيـذ الاتفـاق العالمـي مـن خالل اتخـاذ التدابير المناسـبة )مثالً عـروض السـندات أو غير 

ذلـك من مخططات الاسـتثمار(، ولكـن يجب ألا تكـون إلزامية )مثلاً عن طريق فرض رسـوم 

إضافيـة عىل التحويالت المالية(.

	8 إذا كانت الموارد المالية متاحة ما هي هذه الموارد وكيف ستقومون بتعبئتها؟.
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وضع خطة عملالإجراء 1

لا يوجـد نهـج موحّدّ ملائـم للجميـع لتنفيذ الاتفـاق العالمـي. ورهناًً بالسـياق، يمكن أن يتخـذ تنفيذ 

الاتفـاق العالمـي أحد الشـكلين التالييـن أو كليهما:

	j وضـع خطـة وطنيـة لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي، كمـا وردت الإشـارة إلى ذلـك فـي الاتفـاق

العالمـي، الفقرة 53(. ويجب أن تلخص خطط التنفيذ الوطنيـة للاتفاق العالمي أهداف الاتفاق 

المختـارة، والتدخالت التي تـم تصميمها لإحراز تقـدم بخصوص تلك الأهـداف وكيفية المضي 

بتلـك التدخالت قدمـاً. وللاطلاع على مثـال لوضع خطـة وطنية لتنفيـذ الاتفاق العالمـي، اطلع 

عىل المرفـق 1: دراسـة حالة: خطـة البرتغـال الوطنيـة لتنفيـذ الاتفـاق العالمي. 

	j مواءمـة خطـوات التدخل في إطـار الاتفـاق العالمي مـع العمليات الأوسـع، مثـل تنفيذ

خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام 2030 وغير ذلـك مـن الاتفاقـات والالتزامات الدوليـة. ويجب 

النظـر فـي كيفية إدراج تنفيـذ الاتفاق العالمـي في الخطـط أو الاسـتراتيجيات الوطنية الأخرى، 

بمـا في ذلـك مختلف الخطـط أو الاسـتراتيجيات القطاعيـة لتحقيق الأهـداف المحـددة كأولوية. 

يجـب أن تبيّّن كل خطة مـن خطط عمل الاتفاق العالمـي بوضوح الكيفية التي سـتُُنفذ بها المبادئ 

التوجيهيـة للميثـاق فـي التطبيـق العملـي ويجـب أن ترمـي إلى الوفـاء بمختلـف المعاييـر الهامـة 

المبيّّنة فـي الأداة 8.
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المعايير الخاصة بخطط العمل في إطار الاتفاق العالمي 

بالنسبة لكل تدخل من التدخلات في إطار الاتفاق العالمي يجب أن يتضمن كل 

تدخل ما يلي: 

وصف مفصّّل للتدخّلّ وعملية السياسة العامة والتغير التشريعي أو البرنامج أو المشروع.

الأسـاس المنطقـي وراء التدخّلّ، بما فـي ذلك صلته بالمبـادئ التوجيهية للاتفـاق العالمي وأهدافه 

وإجراءات العمـل الخاصة به.

شـركاء التنفيـذ الذيـن سيشـاركون في القيـام بالتدخّـّل. وفيمـا يتصـل بالشـركاء الحكوميين يجب 

تحديـد القطاعـات والإدارات والمسـتويات الحكومية التـي تمثلها هـذه الجهات الفاعلة. وبالنسـبة 

للشـركاء غيـر الحكومييـن لا بد من تحديد شـرائح المجتمـع التي تنتمـي إليها هذه الجهـات الفاعلة. 

وبالنسـبة للشـركاء غير الحكوميين لا بـد من تحديد شـرائح المجتمع التي تنتمي إليهـا هذه الجهات 

الفاعلة.

الأسـاس المنطقـي لمشـاركة كل شـريك مـن شـركاء التنفيـذ، وتوضيـح القيمـة المضافة بالنسـبة 

لكل شـريك.

أدوار ومهـام الجهـات الفاعلـة المعنيـة بالتنفيـذ فـي كل مرحلـة مـن مراحـل التنفيـذ، بمـا في ذلك 

مسـؤوليات تنسـيق العلاقـات والإشـراف بالنسـبة لـكل جهـة مـن الجهـات الفاعلة. 

كيف سيمتثل التدخّلّ للالتزامات القانونية الدولية، بما في ذلك قانون حقوق الإنسان الدولي.

الإطار الزمني للتنفيذ.

النواتج والنتائج المتوقعة.

التحديات المرتقبة و/أو القيود التي يمكن توقعها.

أنشـطة الدعـم اللازمـة مثـل التدريـب وبنـاء القـدرات والمناصرة، فـضلاًً عـن الجهات المسـتهدََفة 

من هـذه الأنشـطة.

الموارد اللازمة، بما في ذلك الموارد المالية والبشرية وغيرها. 

ترتيبات التمويل.

الرصـد والتقييـم، بمـا فـي ذلـك المؤشـرات الهيكليـة والعمليـة والنواتج التـي ستُُسـتخدم لقياس 

التقـدم المحـرز فيمـا يتصـل بالتدخّـّل المعني.

الأداة 8
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استعراض خطة العمل واعتمادها 

قبـل اعتمـاد أيـة خطـة عمـل يجـب أن تسـهر الجهـات الفاعلـة الحكوميـة على اسـتعراض الخطـة 

المقترحـة على نطاق واسـع ومناقشـتها والمصادقة عليها من خلال سلسـلة من حلقـات العمل مع 

مختلف الوزارات والسـلطات المحلية وشـركاء التنفيذ وغير ذلك من الجهـات المعنية ذات الصلة، 

بمـن فـي ذلـك المهاجـرون وأولئـك الذيـن سـيتأثرون نتيجـة للإجـراءات المقترحـة. وخلال حلقات 

العمـل هـذه يجـب أن تناقش الجهـات المعنية بشـكل صريح وتسـتعرض مـا يلي:

	jأهداف الاتفاق العالمي التي تم تحديدها لأغراض التنفيذ الفوري

	jكيف ستنفُذ المبادئ التوجيهية للاتفاق العالمي من خلال الإجراءات المقترحة

	jعملية تقييم الاحتياجات التي أفضت إلى تحديد هذه الأهداف من أهداف الاتفاق العالمي

	jوجاهة أهداف الاتفاق العالمي المحددة فيما يتصل بالسياقات الوطنية والمحلية

	jالتدخلات والإجراءات المقترحة

	jالأطر الزمنية

	jإشراك مختلف الجهات المعنية في التنفيذ والتقييم والاستعراض والإبلاغ

	jإعداد الميزانية للتدخلات ذات الصلة بالهجرة المحددة في الخطة

السماح بقدر من المرونة للاستجابة للاحتياجات الناشئة

يجـب أن تكـون خطـط الاتفـاق العالمـي مرنـة كـي يتسـنى لهـا أن تسـتجيب للأوضـاع والأحـداث 

المتغيـرة. فـعلى سـبيل المثـال، وأثنـاء جائحـة كوفيـد-19، أصبحـت بعـض الممارسـات الإيجابية 

المتمشـية مـع الالتزامـات بموجـب الاتفـاق العالمـي ذات الصلـة بمعالجـة آثـار جائحـة كوفيد-19 

الصحيـة والاجتماعيـة – الاقتصاديـة على المهاجرين والآثـار المتعلقة بالحماية أكثـر حيوية لضمان 

الصحـة العامـة وحماية حقـوق المهاجريـن ورفاههم.

بناء ثقافة استباقية للتعلّّم 

لدعـم أي خطـة عمـل لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي مـن الأهميـة بمـكان أيضـاًً بنـاء ثقافـة متواصلـة 

وشـاملة للجميع واسـتباقية للتعلـم فيما يتصـل بالهجرة والاتفـاق العالمي على جميع المسـتويات 

الحكوميـة. ومركز شـبكة الهجـرة المركزي الذي أنشـئ من خلال الاتفـاق العالمي )الاتفـاق العالمي، 

الفقرة 43( قيّّم بشكل خاص لتشجيع بناء مثل هذه الثقافة. 	
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كوفيد-19 

 الممارسات الإيجابية في معالجة آثار 

جائحة كوفيد-19 على المهاجرين

شـبكة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالهجـرة ملتزمـة بدعـم جميـع الشـركاء سـعياًً إلى تنفيـذ الاتفـاق 

العالمـي، تسـليماًً منهـا بأن هـذا الإطار التعاونـي يوفـر أداة قيّّمة لتأميـن إمكانية مسـاهمة كل فرد 

فـي الاسـتجابة الجماعيـة لجائحة كوفيـد-19 وضمان حمايـة الجميع مـن الآثار على قدم المسـاواة.

ولدعـم الاسـتجابات الفعالـة القائمـة على أدلـة أمـام الجائحـة، وضعـت الشـبكة بوابـة لكوفيـد-19  

على موقـع الشـبكة )https://migrationnetwork.un.org/covid-19(. وبالإضافـة إلى ذلـك أعـدت 

الشـبكة سلسـلة مـن موجـزات السياسـات العامـة التـي تبحث فـي كيفيـة علاقة مختلـف جوانب 

جائحـة كوفيـد-19 بالمهاجريـن ومجتمعاتهـم المحليـة )اطلع على "شـبكة الأمـم المتحدة الرسـمية 

المعنيـة ببيانـات الهجـرة"(. وتوفـر هـذه الموجزات توصيـات واضحة فـضلاًً عن أمثلة للممارسـات 

الإيجابيـة للطريقـة التـي يمكن بها للحكومـات والجهـات المعنية الأخـرى حماية حقـوق المهاجرين 

وزيـادة إسـهامات المهاجريـن الإيجابيـة من خلال تنفيـذ الاتفـاق العالمي.

وتربـط البوابـة أيضـاًً بمـوارد وتقاريـر أخـرى ذات صلـة وتسـتضيف "شـبكة الممارسـين: أصـوات 

https://( .مـن أرض الواقـع" لتيسـير تبـادل المعلومـات الوقائعـي والبنّاّء وجيـد التوقيـت باحتـرام

.)migrationnetwork.un.org/hub/discussion-space

https://migrationnetwork.un.org/covid-19
https://migrationnetwork.un.org/hub/discussion-space
https://migrationnetwork.un.org/hub/discussion-space
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إعداد الميزانية 

تُسُـتخدم الميزانيـة كوثيقـة سياسـة عامـة مركزيـة للحكومـة تبيّّـن كيفية تحديـد أولويـات الأهداف 

السـنوية ومتعددة السـنوات وكيفيـة تحقيقها من خلال تخصيـص المـوارد. ودور الميزانية الوطنية 

فـي نجـاح تنفيـذ الاتفـاق العالمي حيـوي بنـاءًً على ذلـك، إذ إنـه يمكن أن ينهـض بالأولويـات ذات 

الصلـة بالسياسـات العامة ويسـاعد على ضمـان نجـاح المبادرات.

وضع الميزانية لأغراض تنفيذ الاتفاق العالمي

تنظيـم أنشـطة بنـاء القـدرات مـع الجهـات الفاعلـة الحكوميـة وغيرهـا مـن الشـركاء فـي 

التنفيذ، حسـب اللزوم، قبل عملية إعـداد الميزانية أو أثناءها. ويجب أن تُكُيّّف هذه الأنشـطة وفقاًً 

للأدوار والمسـؤوليات والقـدرات المحـددة والثغـرات القائمـة فيما يتصـل بالمعارف لـدى الجهات 

الفاعلـة الحكومية والشـركاء فـي التنفيذ.

تقييم التمويل الذي من المحتمل أن تحصلوا عليه من الكيانات والمصادر الخارجية. 

النظر في إسـهامات الجهات المعنية التي نظمّّتم معها مشـاورات بشـأن مستويات التمويل 

التي سـيحتاج إليها الأمر لتنفيذ تدخلات الاتفـاق العالمي المختارة. 

النظر في الظروف المثلى التالية لنجاح برمجة تنفيذ الاتفاق العالمي:14 

	j أدوار ومسـؤوليات واضحـة فيما يتصـل بإعداد ميزانيـة الاتفاق العالمي، تـوزع على مختلف

الجهـات الفاعلة الحكومية وغيـر الحكومية وتقُررهـا هيئة التنفيذ 

	j الأسـس القانونيـة لإعداد الميزانيـة للاتفاق العالمي، بما في ذلك التشـريع الـذي يناقَش في

البرلمان ويعتمـده هذا الأخير

	j الالتـزام السياسـي تجـاه الاتفـاق العالمي عىل مسـتويات عليا يمكن أن يسـاعد عىل تغيير

الثقافـة داخـل الحكومة

	j توافـر وجمـع بيانـات هجـرة يعُتد بها يمكـن أن يلُهـم توزيع المـوارد وفي نفس الوقت يسـاعد

على بنـاء التعهد السياسـي داخـل الحكومة 

	j تطويـر القدرات في إعـداد ميزانية الاتفـاق العالمي، مثل الـدورات التدريبية للجهـات الفاعلة

الحكوميـة بشـأن التدخالت المختـارة فـي إطـار الاتفـاق العالمي وبشـأن كيفيـة إعـداد بيانات 

الميزانيـة من أجـل تنفيذها

الرجوع إلى المبادئ العشرة للحوكمة الرشيدة للميزانية وإبرازها )اطلع على الأداة 9( 

مقتبس من داونز وروني وشيري نيكول، "تصميم وتنفيذ وإعداد الميزانية المراعية للعنصر الجنساني:  	 .14

مسار للعمل" )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، غير متاح(. 

الإجراء 2
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الحـرص على توافق عملية إعداد الميزانية لأغراض تدخلات الاتفاق العالمي مع الالتزامات 
الدولية فيما يتصل بحقوق الإنسان.15

إعداد الميزانية ليس فقط للتدخلات الفورية وإنما أيضاًً لأنشطة الدعم.

مـثلاًً، إذا مـا اخترتـم إدراج الهجـرة فـي الأطر التشـريعية عبـر مختلف القطاعـات، قـد يتطلب ذلك 

أيضـاًً إعـداد ميزانية لبنـاء القدرات عبـر الـوزارات والإدارات. 

اتخـاذ جميـع الخطـوات البيروقراطيـة اللازمة وإجـراء المفاوضـات والمناقشـات الضرورية 

للمضـي قُُدمـاًً بنجـاح فـي إعـداد الميزانيـة للتدخلات فـي إطـار الاتفـاق العالمـي المختـارة وتنفيذ 

هذه التـدخلات.

اطلع على "استكشاف الروابط بين الالتزامات بموجب قانون حقوق الإنسان الدولي وسياسات وإجراءات  	 .15

إعداد البرمجة في إعمال حقوق الإنسان عن طريق الميزانيات الحكومية" )مفوضية الأمم المتحدة السامية 

 .www.ohchr.org لحقوق الإنسان، 2017(، متاح على الموقع التالي

http://www.ohchr.org
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المبادئ العشرة للحوكمة الرشيدة للميزانية16

إدارة الميزانيات في حدود واضحة وموثوقة ويمكن التنبؤ بها لأغراض السياسة الضريبية.

مواءمة الميزانيات عن كثب مع أولويات الحكومة الاستراتيجية متوسطة الأجل.

تصميـم إطـار إعداد الميزانية الرأسـمالية قصـد تلبية احتياجـات التنمية الوطنية بطريقـة فعالة من 

حيث التكلفة وبطريقة متناسـقة.

الحرص على أن تكون وثائق وبيانات الميزانية مفتوحة وشفافة ويسهل الوصول إليها.

التحسّّب لنقاش شامل وتشاركي ويتميز بالواقعية بخصوص خيارات الميزانية.

عرض وصف شامل ودقيق وموثوق للمالية العامة.

السعي بنشاط إلى تخطيط تنفيذ الميزانية وإدارته ورصده.

الحرص على أن يكون كل من الأداء والتقييم والمردودية جزءاًً لا يتجزأ من عملية إعداد الميزانية.

تحديـد وتقييـم وإدارة الاسـتدامة فـي الأجـل الأطـول بشـكل حـذر وتحديـد وتقييـم وإدارة المخاطر 

الماليـة الأخرى.

تشـجيع نزاهة وجـودة تنبـؤات الميزانيـة والخطط الماليـة وتنفيـذ الميزانية مـن خلال ضمان صارم 

للجودة يشـمل عملية مراجعة حسـابات مسـتقلة.

مقتبس من: "مديرية إدارة الشأن العام والتنمية المناطقية، توصية مجلس إدارة الميزانية" )منظمة  	 .16

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي"، 2015(، الصفحة 3.
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تعبئة الموارد

لتعبئة الموارد الحيوية لتنفيذ الاتفاق العالمي لا بد من: 

تنظيـم اجتماعـات ثنائيـة مـع الجهـات المعنيـة ذات الصلـة وشـركاء التنفيـذ المحتمليـن 

لمناقشـة مسـألة تعبئة الموارد. يجب أن يكون من بين شـركاء التنفيذ المحتملين جهات فاعلة 

حكوميـة مـن مسـتويات وقطاعـات مختلفة فـي الحكومة، فـضلاًً عن جهـات معنية غيـر حكومية، 

بمـا يتفـق والنهج الشـامل للحكومة بأكملهـا والنهج الشـامل للمجتمع بأسـره. ويمكن إدمـاج الآراء 

والـرؤى والمعلومـات والتعليقـات المجمّّعـة أثنـاء هـذه المشـاورات فـي عمليـة إعـداد الميزانيـة. 

والموضوعـات التـي يجـب أن تغطيها هذه المشـاورات تشـمل مـا يلي: 

	jثغرات التمويل

	jشركاء التمويل القائمين والمحتملين

	jمجالات اهتمام هؤلاء الشركاء في التمويل

	j المـوارد اللازمـة لتنفيذ التدخالت المختارة فيمـا يتصل بالاتفـاق العالمي، بما فـي ذلك مقدار

الأمـوال اللازمة وكيفيـة توزيعها

	j كيـف أن الأمـر قـد يحتـاج إلى إعـادة توزيـع المـوارد بسـرعة فـي زمـن القلاقـل والاضطرابـات

العالميـة، مثالً أثنـاء جائحـة عالميـة. 

تحديـد مصـادر التمويـل المحتملة. فـي حالة ما إذا تـم تنفيذ الاتفـاق العالمي في إطار جلسـة أو 

برنامـج أو آليـة أوسـع لتنفيذ خطة التنمية المسـتدامة لعـام 2030، يجـب أن تتبع الجهـات الفاعلة 

الحكومية اسـتراتيجيات تعبئة الموارد القائمة. ويجب أيضاًً استكشـاف مصادر التمويل البديلة من 

قبيـل التعاون بين القطاعيـن العام والخاص. وبالإضافة إلى ذلك يتعيـن على الدول أن تحدد فرص 

الاسـتفادة من صنـدوق بدء التشـغيل لأغـراض الهجرة الآمنـة والمنظمـة والنظاميـة )أو الصندوق 

الاسـتئماني المتعدد الشـركاء للهجرة(، بحسـب الأهداف المحددة لأغراض تنفيـذ الاتفاق العالمي. 

ومن بيـن مصادر التمويـل المحتملـة ما يلي:

	j الصندوق الاسـتئماني المتعدد الشـركاء )الصندوق الاستئماني المتعدد الشـركاء للهجرة( )انظر

أدنـاه للحصول عىل المزيـد مـن المعلومات(.

	jالاستراتيجيات المحلية والوطنية القائمة ومصادر تمويل الأنشطة الإنمائية

الصناديـق ذات الصلـة بأهداف التنمية المسـتدامة من قبيل الصندوق المشـترك لأهداف التنمية 

المسـتدامة المتـاح لأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة )هنـاك المزيـد مـن المعلومـات على الموقـع 

)https://jointsdgfund.org التالي

	jالأموال الخاصة بالهجرة من الشركاء في التعاون لأغراض التنمية والوكالات متعددة الأطراف

	j مختلـف مصـادر التمويـل ذات الصلـة بالهجرة، مثـل التحويالت المالية ومسـاهمات جاليات

الشـتات وتمويـل القطاع الخـاص والتمويـل من المؤسسـات الخيرية وسـندات الأثـر الاجتماعي

إعـداد خطـة لتعبئـة المـوارد. يجـب أن تبيّّن هـذه الخطـة التـدخلات المقترحـة في إطـار الاتفاق 

العالمي التي تتطلب موارد إضافية، فضلاًً عن إبراز الاسـتراتيجيات للتوجه إلى الشـركاء في التعاون 

لأغـراض التنمية وغيـر ذلك من مصـادر التمويل. 

الإجراء 3
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قائمة مرجعية

 قائمة مرجعية
الخطوة 4 - التنفيذ 

	Ì وضـع خطـة عمل لتنفيـذ الاتفـاق العالمي بالتشـاور مع جميـع الوزارات

والجهات المعنيـة ذات الصلة.

	Ì.استعراض خطة العمل واعتمادها

	Ì اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لإعـداد ميزانيـة تنفيذ الميثـاق العالمـي، مثل

تنظيم أنشـطة بنـاء القـدرات وتقييـم التمويل.

	Ì إعـداد ميزانيـة لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي، مـع تأميـن المـوارد مـن أجـل

التدخالت العاجلـة، وكذلـك لأنشـطة الدعـم.

	Ìتحديد مصادر التمويل المحتملة

	Ì تنظيـم اجتماعـات ثنائيـة مـع الجهـات المعنيـة ذات الصلـة والشـركاء

المحتمليـن فـي التنفيـذ لمناقشـة تعبئـة المـوارد.

	Ì .إعداد خطة لتعبئة الموارد

	Ì تنفيـذ خطة العمل، ونشـر ثقافة تعلمّ لتشـجيع تحسـين حوكمـة الهجرة

عىل جميع المسـتويات الحكومية.
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الصنـدوق الاسـتئماني المتعـدد الشـركاء للهجـرة صندوق لبدء تشـغيل آليـة بناء القـدرات دعت إليه الفقـرة 43 من 

الاتفـاق العالمـي. وهـو آلية تمويل مكرسـة كليـاًً لدعم العمـل الجماعي بشـأن الهجـرة وهو الوحيد مـن نوعه.

الغرض والبنية 

سـيدعم الصندوق الاستئماني متعدد الشـركاء بالأساس تنفيذ الاتفاق العالمي على المستوى القطري، والتركيز على 

أهـداف الاتفـاق العالمـي الثلاثـة والعشـرين مجمّّعة تحت مجـالات مواضيعية للسـماح برصـد الأموال والمسـاعدة 

على ضمـان تعقّّـب التقيـد برؤيـة 360 درجة. وسـيدعم الصندوق الاسـتئماني للهجرة أيضـاًً مبادرات تنفيـذ الاتفاق 

العالمي الإقليميـة والعالمية. 

والمجالات المواضيعية الخمسة هي: 

	j المجـال المواضيعـي 1: تشـجيع الخطـاب والسياسـة العامـة والتخطيـط بخصـوص الهجـرة التـي تقـوم عىل

الوقائـع وتسـتند إلى البيانـات.

	j المجـال المواضيعـي 2: حماية حقوق الإنسـان وسالمة المهاجريـن ورفاههم، بمـا في ذلك من خالل معالجة

دوافـع الهجـرة والتخفيف من وطـأة حالات الهشاشـة فيما يتصـل بالهجرة

	j المجـال المواضيعـي 3: معالجـة الهجـرة غير النظاميـة، بما في ذلـك من خالل إدارة الحدود ومكافحـة الجرائم

عبـر الوطنية 

	j المجال المواضيعي 4: تيسير الهجرة النظامية والعمل اللائق وتعزيز آثار تنقل الإنسان الإيجابية على التنمية

	j المجال المواضيعي 5: تحسين الإدماج الاجتماعي وإدماج المهاجرين

المساهمات

تُقُبـل المسـاهمات للصندوق الاسـتئماني للهجـرة من الـدول الأعضـاء والهيئات الإقليميـة والمنظمـات الحكومية 

الدوليـة والمنظمـات غير الحكوميـة ودوائـر الأعمال والمؤسسـات الخيريـة والأفراد.

من الذي يمكن أن يطلب المساهمات؟ 

بإمـكان مؤسسـات منظومة الأمم المتحـدة أن تطلب المسـاهمات بصفتها متلقيـة أولية للهبـات ويمكن أن تعمل 

مـع المجتمع المدنـي والشـركاء الحكوميين وأن تحـوّّل إليهم الأموال. 

من الذي يتخذ القرارات؟

الطلبـات تحددهـا اللجنـة التوجيهيـة للصنـدوق، وهي هيئـة متعددة الشـركاء لاتخـاذ القرار مكلفـة من المديـر العام 

للمنظمـة الدوليـة للهجرة كجهة منسـقة للشـبكة.

الحصول على المزيد من المعلومات والتقدم بطلب إلى الصندوق الاستئماني المتعدد الشركاء للهجرة

 يمكـن الحصـول على المزيـد مـن المعلومـات بخصـوص الصنـدوق الاسـتئماني للهجـرة على الموقـع التالـي:

https://mptf.undp.org/factsheet/fund/MIG00  

وهنـاك أيضـاًً دليل عمليـات الصندوق الاسـتئماني المتعدد الشـركاء للهجـرة الذي يتضمـن نموذج التقـدم بطلبات 

الحصـول على الأمـوال مـن الصنـدوق الاسـتئماني، فـضلاًً عـن جـدول مفصّّـل يبيـن الصلات بيـن أهـداف الاتفاق 

العالمـي وأهداف التنمية المسـتدامة. والمذكـرات المفاهيمية لمقترحات التمويل تُقُبل على أسـاس مسـتمر. وترد 

معلومـات إضافيـة عـن الصنـدوق الاسـتئماني، مثل المشـاريع الجاريـة وتأثيرهـا، على موقع شـبكة الأمـم المتحدة 

https://migrationnetwork.un.org/mptf :المعنيـة بالهجـرة
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الرصد والتقييم والاستعراض

تحديد آليات الإبلاغ

جمع البيانات وبناء القدرات

التشاور مع الجهات المعنية

الخطوة 5

الإجراء 1

الإجراء 2

الإجراء 3

الرصد والتقييم والاستعراضالخطوة 5

لقـد تـم التسـليم بالرصد والتقييـم على نطاق واسـع على أنهمـا أساسـيان للتنفيذ الفعـال للبرامج. 

ويشـجع الاتفاق العالمـي الدول على إجراء عمليات اسـتعراض منتظمة وشـاملة للتقدم المحرز في 

تنفيـذ الاتفـاق العالمي على الصعيـد الوطني. ولما كانت البيانات أساسـية لجهـود الرصد والتقييم 

فـإن هـذه الخطـوة تركز بشـدة على العمليـات ذات الصلـة بالبيانـات، بما فـي ذلك جمـع البيانات، 

وتوزيعهـا، وبناء القـدرات فيما يتصل ببيانات الهجرة. وبالإضافة إلى ذلك، تغطي الخطوة 5 مسـألة 

إنشـاء آليات الإبلاغ وتنظيم المشـاورات مـع الجهات المعنية اللازمة من أجـل الرصد الفعال لتنفيذ 

الاتفـاق العالمـي. وتسـتند الإجـراءات فـي هذه الخطـوة إلى مسـح البيانـات وغير ذلك مـن الجهود 

المبذولـة في إطار الخطـوة 3: التصميم.

وفـي حين أن هذه الخطوة تركز بالأسـاس على ما الذي يمكن للدول أن تفعلـه داخلياًً لقياس التقدم 

المحـرز فيمـا يتصـل بالاتفـاق العالمي فـإن الخطـوة 6: الإبلاغ سـوف تغطـي التقييمـات الدولية 

والإقليميـة للاتفـاق العالمـي كما هـو مبين فـي الاتفاق )الاتفـاق العالمـي، الفقرتـان 49 و50(.

استخدام هذه المادة

تشـمل خطوة الرصد والتقييم والاسـتعراض الإجراءات التالية: تحديد آليات الإبلاغ، وجمع البيانات 

وبنـاء القـدرات، والتشـاور مع الجهـات المعنية. وقبـل البدء يجـب التفكير فـي الأسـئلة التوجيهية 

التاليـة والتركيـز على نهجكـم. ويجـب اسـتعراض الإجـراءات والأدوات الموفّّـرة والإشـارة إلى تلـك 

التـي لهـا أهمية خاصة. وتُسُـتخدم القائمـة المرجعية الواردة فـي نهاية هذه الخطوة للمسـاعدة على 

توجيهكم فـي أعمالكم.
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أسئلة توجيهية 

	1 فـي بلدكـم، مـا هـي الهيئـات والجهـات الفاعلـة )الحكوميـة أو غيـر الحكوميـة( التـي تجمـع .

بيانـات الهجـرة وتجهزهـا؟

	2 بالنظـر إلى سـياق بلدكـم فيما يتصـل بالهجرة ومـوارد القـدرات القائمة في المجـال، ما هي .

آليـات الإبالغ التي يجب إنشـاؤها لتقييـم تنفيذ الاتفـاق العالمي؟ 

	3 كيـف يمكـن تصميم آليات الإبلاغ كي يتسـنىّ تكييفهـا في فترات الاضطرابـات الاجتماعية، .

مثلاً أثناء جائحـة عالمية؟

	4 بالرجـوع إلى إجـراء مسـح لبيانـات الهجـرة )مـن الخطـوة  3(، ما هـي الثغرات الرئيسـية في .

البيانـات ذات الصلـة بالهجـرة فـي سـياق بلدكـم وهل مـن أمثلة لبعـض الطرق التـي يمكن 

بها سـدّ هـذه الثغرات؟

	5 ما هي الثغرات في بيانات الهجرة التي أصبحت أكثر وضوحاً في ضوء جائحة كوفيد-19؟ .

	6 هـل مـن أمثلـة لبعض الطـرق التـي يمكـن لحكومتكـم أن تحسّـن بها بشـكل فعـال قدراتها .

فيمـا يتصـل ببيانـات الهجرة؟ 

	7 خلافـاً لجمـع البيانـات الكميـة والنوعيـة، مـا هـي الطـرق الرسـمية وغيـر الرسـمية الأخـرى .

الممكنـة التـي يمكـن بهـا لحكومتكـم تقييـم التقـدم المحـرز فـي تنفيـذ الاتفـاق العالمـي؟ 

	8 كيفيـة ومـدى تواتـر اسـتخدام حكومتكـم للبيانـات المجمّعـة لاسـتعراض وصقـل وتكييـف .

خططهـا وإجراءاتهـا لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي؟

	9 ما هو أثر جهود تنفيذ الاتفاق العالمي على حقوق الإنسان للأشخاص المتأثرين؟ .
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تحديد آليات الإبلاغ

نظـراًً لأن تنفيـذ الاتفـاق العالمـي عمليـة تتحكم فيهـا الدولة فـإن المسـؤولية عن إيجاد إطـار متين 

للتقييـم والاسـتعراض تقـع على عاتـق الحكومـات الوطنيـة. وعلميـات التقييم والاسـتعراض على 

الصعيـد الوطنـي يمكـن أن تُسُـهم فـي عمليـات الاسـتعراض الإقليميـة وفـي منتـدى اسـتعراض 

الهجـرة الدوليـة، الذي ترد مناقشـته بمزيد مـن التفصيل في الخطـوة 6. وآليـات الإبلاغ الجيد على 

المسـتويين الوطني والمحلي أساسـية لاسـتنباط إطار متين لتقييـم الاتفاق العالمي واسـتعراضه. 

وبمـا أنـه لا توجـد فـي الوقـت الحاضـر أيـة مؤشـرات مشـتركة لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي فـإن الأمر 

متـروك للدول لإنشـاء مثل هـذه الآليـات للإبلاغ.

عند إنشاء آليات الإبلاغ على الصعيدين الوطني والمحلي يجب النظر في استكمال ما يلي:

إدماج آليات الإبلاغ في منصات الإبلاغ ذات الصلة القائمة بالفعل، مثلاًً:

	j أطر الرصد والتقييم المرتبطة بأهداف التنمية المستدامة؛

	jسياسات أو خطط قطاعية أو إنمائية أخرى؛

	j .آليات وطنية ودولية للمتابعة والإبلاغ فيما يتصل بحقوق الإنسان

بالنسـبة لآلية الإبلاغ الوطنية، يجب السعي إلى وضع مؤشـرات إبلاغ تنشرها هيئة وجيهة 

ومختصـة، مـن قبيـل مكتب الإحصـاء الوطنـي، أو المؤسسـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان، أو وزارة 

الهجـرة أو هيئـة تنفيذ الاتفـاق العالمي.

بالنسـبة لآلية الإبلاغ المحلية، يجب نشر مؤشـرات باستخدام منصة ذات صلة – إما منصة 

مملوكـة محليـاًً، من قبيل موقع الإدارة المحلية ذات الصلة على الشـبكة، أو من خلال منصة يديرها 

مكتب الإحصاء الوطني.

الرجوع إلى الجهات المعنية بوصفها مصدر بيانات ثرياًً لأغراض الإبلاغ.

النظـر فـي إمكانيـة الوصـول إلى المؤشـرات مـن الناحيـة اللغويـة، ونشـرها باللغـة )اللغات( 

الوطنيـة والإنكليزيـة، أو بلغـات أخـرى يسـتخدمها المهاجـرون داخـل بلدكـم على نطـاق واسـع.

الإجراء 1
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 سهولة النفاذ
يمكن أن يكون بإمكان الجمهور الحصول على 

المؤشرات، مثلاً من خلال صحيفة بيانات بسيطة 

تكون متاحة للتحميل

 الشفافية
تحدد المنصات البيانات الوصفية والمنهجية 

ومصادر البيانات ذات الصلة

 حُسُن التوقيت
تُنُشر المؤشرات على أساس مستمر أو على فترات 

 زمنية فاصلة منتظمة )سيتوقف ذلك على قدرة

الحكومة وعلى دورية القياس(

تأمين الاتساق العمودي في الإبلاغ عن المؤشرات على المستوى العالمي والوطني والمحلي. 

	j حيثمـا تكـون المؤشـرات المحلية والوطنيـة هي نفس المؤشـرات وتسـتخدم نفـس المنهجية

تـُدرج المؤشـرات المحلية بشـكل مباشـر في الإبالغ الوطنـي وتجُمع فـي المؤشـرات الوطنية. 

	j حيثما تكون المؤشـرات الوطنية هي نفس المؤشـرات المسـتخدمة عىل الصعيدين الإقليمي

أو العالمـي، وإذا كانت تتقاسـم نفـس المنهجية، تدُرج المؤشـرات الوطنية فـي النظم الملائمة 

وتجُمّع بشـكل مباشر.

العمـل على إثـراء الإبلاغ بشـكل منهجـي لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي وعلى أن يتـم اسـتعراض 

الخطـط والأنشـطة وتكييفهـا وتعديلهـا بالاسـتناد إلى نتائـج الإبلاغ.

العمل على أن تلتزم جميع آليات الإبلاغ بالشفافية وحُسُن التوقيت وسهولة النفاذ:
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جمع البيانات وبناء القدرات 

تقييـم مصـادر بيانـات الهجـرة المتاحة. اطلـع على، على سـبيل المثال، مصـادر بيانـات الهجرة 

التالية:

	jعمليات تعداد السكان والسكن

	jالدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية

	j قاعدة بيانات الأمم المتحدة للهجرة العالمية 

(www.un.org/development/desa/pd/data/global-migration-database)

	j:السجلات الإدارية وأدوات البيانات، من قبيل ما يلي

	j أعـداد المهاجريـن فـي أماكـن الاحتجـاز، وعـدد الوفيـات عنـد الحـدود، وأرقـام المهاجريـن

العائديـن

	jسجلات السكان

	jقاعدة بيانات تراخيص العمل والإقامة

	jمتغيرات الهجرة المجمّعة من طلبات اللجوء والنقاط الحدودية

	jالهيئات الإحصائية الإقليمية، مثلاً المكتب الإحصائي للاتحاد الأوروبي 

 (https://ec.europa.eu/eurostat)  

	j)www.migrationdataportal.org( بوابة المنظمة الدولية للهجرة لبيانات الهجرة العالمية

	j البيانـات القائمـة عىل الأحـداث بشـأن انتهـاكات وخروقـات حقـوق الإنسـان، وهـي متاحـة

 عىل المؤشـر العالمـي لحقـوق الإنسـان التابـع لمفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان 

(https://uhri.ohchr.org)

	j تقارير آليات الإجراءات الخاصة التابعة لمجلس حقوق الإنسان، وهي متاحة على الموقع

)www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/SpecialProcedures.aspx( :التالي

	jالدراسات الاستقصائية وعمليات التعداد فيما يتصل بالقوة العاملة

	jالإبلاغ والبيانات والبحوث المجمّعة من الجهات الفاعلة في المجتمع المدني

	j )https://migrationnetwork.un.org/migration-network-hub( مركز شبكة الهجرة

تحديـد الجهة الفاعلة التي سـتتولى قيادة جمع البيانات على الصعيديـن المحلي والوطني، 

سـواء كانـت هـذه الجهـة الفاعلة مكتـب الإحصـاء الوطنـي أو وزارة الهجـرة أو الهيئة المسـؤولة عن 

تنفيذ الاتفـاق العالمي 

إقامـة طـرق تفاعل بيـن الجهات المعنيـة والشـركاء، وخاصة كيفية مشـاركة الجهـات المعنية 

المحلية والشـركاء في التنفيذ مع الجهة الفاعلة المسـؤولة عن جمع البيانات على المستوى الوطني

الإجراء 2

http://www.un.org/development/desa/pd/data/global-migration-database
https://ec.europa.eu/eurostat
http://www.migrationdataportal.org
https://uhri.ohchr.org
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/SpecialProcedures.aspx
https://migrationnetwork.un.org/migration-network-hub
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تكييف نظم وإجراءات البيانات القائمة لتأمين جمع البيانات بشكل مناسب.

	j جمـع البيانات ونشـرها: البيانات ذات الصلة غالبـاً ما تجمعها مختلف الجهـات المعنية، ولكن

لا تتـولى وكالـة تجميعها. وفـي هذه الحالـة بإمكان الدول أن تنُشـئ آليـة لتقاسـم البيانات بين 

الجهـات المعنيـة بحيـث يكـون بإمـكان جهـة فاعلـة تجميعهـا ونشـرها، وفقـاً لمبـادئ حمايـة 

البيانـات. ويمكن الرجـوع إلى الأداة 5 للحصول عىل المزيد من المعلومات عـن مبادئ حماية 

البيانات. 

	j ًالاسـتجابة للحـالات الطارئـة: الثغـرات فـي جمـع البيانات يمكـن أن تصبـح أكثر وضوحـاً وحدة

في فترات الاضطرابات السـريعة والخطيـرة، ويجب أن تكون نظم البيانـات قادرة على التكيف 

للاسـتجابة مع هذه الاحتياجـات فيما يتصـل بالبيانات. 

أثنـاء جائحـة كوفيـد-19، أصبحـت حقيقـة نّّأ السـلطات الوطنيـة والمحلية غالبـاًً ما تفتقـر لصورة 

واضحـة عـن عـدد وتوزيـع المهاجريـن فـي ولايتهـا القضائية أكثـر وضوحـاًً. وهـذا العامل لـم يعرقل 

وحسـب إدراج المهاجريـن فـي جهـود الصحـة العامـة وإنمـا زاد أيضـاًً مـن صعوبة جمـع معلومات 

دقيقـة عـن الأفـراد المتضرريـن ورصد وتعقـب مسـار تفشـي الجائحة.17 

العمـل على حمايـة البيانـات فـي كل مرحلـة مـن المراحـل. يجـب أن تحتـرم الجهـات الفاعلة 

الحكوميـة مبـادئ احتـرام البيانـات فـي كل مرحلـة مـن مراحل جمـع البيانـات ذات الصلـة بالهجرة 

وتجهيزها وتوزيعها. ويمكن الرجوع بهذا الخصوص إلى الأداة 5 المدرجة في الخطوة 3: التصميم. 

صقـل أو تعديل منهجيات المؤشـرات حسـب الاقتضاء، بانتظـام وبالاسـتناد إلى المعلومات 

والتعليقـات المتواصلـة بشـأن تأثيـر وفعاليـة تـدخلات الاتفـاق العالمـي العمليـة، مـثلاًً بإضافـة 

مؤشـرات أو تعديـل توقيـت جمـع البيانـات. ويجـب ألا يتوقـف رصـد تنفيـذ الاتفـاق العالمي عند 

الإبلاغ عن المؤشـرات. ومن الأهمية بمكان القيام باسـتمرار بتقييم التـدخلات ذات الصلة بالاتفاق 

العالمي باسـتخدام مجموعة من الطرق الرسمية وغير الرسمية. والتقييمات غير الرسمية يمكن أن 

تعتمـد فقـط على المعرفـة القائمة على التجربـة، مثل الـرؤى التي كوّّنهـا العديد من شـركاء التنفيذ 

الذيـن يجتمعون ويتبادلون اسـتنتاجاتهم بشـكل غير رسـمي.

تصنيف البيانات 

يسـمح تصنيـف البيانـات للجهات الفاعلـة الحكوميـة بالنظر إلى مـا وراء المعـدلات الإحصائية في 

بيانـات التنمية، ويسـاعدها على فهم أفضل لنواتـج المهاجرين الاجتماعيـة – الاقتصادية والصحية 

والتعليميـة وفـي مجال العمل، على سـبيل المثـال. وبالإضافة إلى ذلك تُسُـلّطّ البيانـات المصنّفّة 

الضـوء على احتياجـات مهاجريـن معيّّنين، من قبيـل ضحايا الاتجار بالبشـر وهـي الاحتياجات التي 

يمكـن أن تهـدف تـدخلات الاتفـاق العالمـي إلى الاسـتجابة لهـا. وأهميـة البيانـات المصنّفّـة يـرد 

وصفهـا في الهـدف 1 من الاتفـاق العالمـي الذي يدعو الـدول إلى "جمع واسـتخدام بيانـات دقيقة 

ومصنّفّة كأسـاس للسياسـات القائمـة على الأدلة".

غوادانيـو، ل. "المهاجـرون وجائحـة كوفيد-19: تحليل أولـي" )2020(. غوادانيـو، ل. "المهاجرون وجائحة   	 .17

كوفيـد-19: تحليـل أولـي" )2020(.
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عدم تخلف أي مهاجر عن الركب: خطة التنمية المستدامة لعام 2030 وتصنيف 

البيانات 

دليـل المنظمـة الدولية للهجرة بشـأن عـدم تخلـف أي مهاجر عن الركََـب: خطة التنمية المسـتدامة 

لعـام 2030 وتصنيف البيانات دليل لبناء القدرات لمسـاعدة المهنيين على تصنيف البيانات ذات 

الصلـة بأهـداف التنمية المسـتدامة بحسـب وضـع الهجرة والتطـرق لاحتياجـات المهاجريـن وإبراز 

مسـاهماتهم فـي التنميـة المسـتدامة. ولعـدم تـرك أحـد خلـف الركـب، لا بد للـدول مـن النظر إلى 

المهاجرين من خلال الجهود الرامية إلى تحقيق أهداف التنمية المسـتدامة لاستكشاف مساهمات 

المهاجريـن الحيويـة فـي التنميـة المسـتدامة وفق ما دعـت إلى ذلـك المقصد 18 مـن الهدف 17 

من أهـداف التنمية المسـتدامة. 

ويجـب أن يدعـم تنفيذ الاتفـاق العالمي تحقيـق أهداف التنمية المسـتدامة كلما أمكـن ذلك، ذلك 

أن المواءمـة بين العمليتين ليسـت أساسـية وحسـب وإنما هـي عملية أيضـاًً بدرجة عاليـة. ودليل 

الدعـم الـذي يتمحور حول المسـتخدِِم فيما يتصـل بتصنيف مؤشـرات أهداف التنمية المسـتدامة 

بحسـب وضـع الهجـرة، الموجّهّ إلى الممارسـين في الحكومـات والمنظمات الدوليـة وغير ذلك من 

الجهـات الفاعلـة التي تعمل مـع بيانات الهجـرة و/أو أهداف التنمية المسـتدامة فـي أي مرحلة من 

مراحـل التجربـة أو المعرفة يمكن يُسُـتخدم كقراءة أساسـية لجهـود تنفيذ الاتفاق العالمـي والإبلاغ. 

.https://publications.iom.int :والدليـل متاح على الموقع التالـي

يمكن اتخاذ الخطوات التالية عند تصنيف البيانات:

إدراج المتغيرات التالية في السجلات الإدارية وجمع البيانات القائمة على تعداد السكان: 

	jبلد المولد، بما في ذلك السكان المولودون في الخارج والسكان المولودون في البلد

	jبلد الجنسية، بما في ذلك بالنسبة للمواطنين وغير المواطنين وعديمي الجنسية

القيام أيضـاًً، إذا أمكن، بإدراج المتغيرات التالية في السـجلات الإداريـة وفي جمع البيانات 

القائمة على تعداد السكان:

 اسـتخدام البيانات الجزئية القائمة على تعداد السـكان إلى أقصى حد ممكن. مثلاًً، البيانات 
السنسبب الهجرة

 بلد مولد الفرد والوالدين

)لتحديد المهاجرين من الجيلين الأول والثاني(
النوع الاجتماعي

الهوية الجنسانيةوضع الهجرة النظامية أو غير النظامية

المهنةوضع اللاجئ أو طالب اللجوء

الوضع في مجال العمل مدة الإقامة في البلد

https://publications.iom.int
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المسـتمدة من سلسـلة البيانـات الجزئية المتكاملة للاسـتخدام العـام يمكن أن تُصُنـف العديد من 

المؤشـرات العالمية بحسـب وضع بلد المولد بالنسـبة لمختلف البلدان.

تعزيز قدرات بيانات الهجرة

من خلال تنفيذ الاتفاق العالمي ستشـهد الحكومات تحسـناًً في قدراتها في العديد من موضوعات 

الهجـرة، مـثلاًً مـن خلال التعـاون الوثيـق مـع خبـراء البيانـات والتنسـيق المتيـن مـع المؤسسـات 

والجهـات المعنيـة مـن مختلـف قطاعـات السياسـات العامـة. ولتحسـين ذلـك بأقصى مـا يمكن 

يجـب أن تعمل الحكومات بشـكل حثيث على تحسـين جـودة بياناتها ذات الصلـة بالهجرة، وكذلك 

النظـر في السـبل التي يمكن بها تعزيـز بيانات الهجرة فـي الأجل الطويل. وتبيـن الأداة 10  والأداة 

11 أنشـطة مختلفـة مـن أنشـطة بناء القـدرات في مجـال بيانـات الهجرة التـي يجـب أن تفكر فيها 

الجهـات الفاعلة الحكوميـة وتسـعى إلى القيام بها. 
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تحسين جودة بيانات الهجرة

 الاستفادة من أدوات 

البيانات القائمة

الحرص على أن تُسُتخدم جميع مصادر بيانات الهجرة المتاحة وأن تُجُمع أدوات 

البيانات القائمة ما أمكن من بيانات الهجرة المفيدة

 تحسين عمليات جمع 

البيانات

بيانات الهجرة غالباًً ما تكون مشتّّتة بين الوكالات الحكومية، الأمر الذي يجعل 

من الصعب الحصول على استعراض دقيق للوضع والاتجاهات. ووفقاًً لمبادئ 

حماية البيانات يجب أن تستنبط الحكومات طرقاًً فيما يتصل بالهجرة لتقاسم 

البيانات من مختلف المصادر

 الاطلاع على البيانات 

المجمّّعة من جهات فاعلة 

أخرى

يجب أن تطلع الحكومات على البيانات المجمّّعة من جهات فاعلة أخرى، مثل 

الدوائر الأكاديمية، أو المجتمع المدني، أو المنظمات الدولية، لتعزيز بناء قدرات 

البيانات بخصوص مجموعة متنوعة من موضوعات الهجرة

 إدراج الهجرة في التخطيط 

على الصعيدين المحلي 

والوطني

إدراج الهجرة في تخطيط التنمية المحلية والوطنية يمكن أن يساعد على تحسين 

بيانات الهجرة. ومثل هذا الإجراء من شأنه أن يجعل من جمع بيانات الهجرة 

عملية أكثر منها أولوية سياسية. ومن شأن ذلك أن يساعد على تعبئة الموارد 

لأغراض بناء القدرات فيما يتصل بالبيانات

 الاستفادة من مصادر 

البيانات غير التقليدية

يمكن للمصادر المبتكرة مثل البيانات الضخمة أن تحسن بشكل كبير من فهم 

ظواهر الهجرة. على سبيل المثال، في حين أنه من الصعب عموماًً العثور على 

بيانات دقيقة حول تدفقات الهجرة في حالات الطوارئ وحالات ما بعد الكوارث، 

إلا أنه يمكن استخدام سجلات المكالمات من شبكات الهاتف المحمول 

لتتبع تحركات السكان

الأداة 10
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أنشطة بناء القدرات فيما يتصل ببيانات الهجرة

	o وضـع خطط عمل محليـة أو وطنية أو إقليمية تحدد أولويات واسـتراتيجيات تحسـين توافر

جـودة بيانـات الهجـرة. وعنـد الاقتضـاء، يجـب أن تـُدرج هـذه الخطـط كليـاً فـي خطـط العمـل 

الوطنيـة للأغـراض الإحصائية.

	o العمـل من أجـل وضع أطـر قانونية ومؤسسـية للإحصاءات تدعم بشـكل اسـتباقي وضع

تشـريعات لأفضـل الممارسـات والمعاييـر والسياسـات والإجـراءات لأغـراض بيانـات الهجـرة 

بالاسـتناد إلى التوصيـات الدولية.18

	o تعزيـز التعـاون والتنسـيق بيـن مكاتب الإحصـاءات الوطنيـة والوزارات والمؤسسـات

الوطنيـة لحقـوق الإنسـان وغيـر ذلـك مـن المنظمـات التـي تجهّـز بيانـات عـن الهجرة 

لتنسـيق مفاهيـم بيانـات الهجـرة بالاسـتناد إلى التوصيـات الدولية وتحسـين تبـادل البيانات 

وآليـات الإدماج.

	o توسـيع نطـاق جمع بيانات الهجـرة في المجالات التـي يفتقر إليها الأمر والمسـاعدة على

النهـوض بوضـع مفاهيم ومنهجيات وأطـر لتأمين جودة البيانات فـي هذه المجالات. 

	o تنظيـم حلقـات عمـل أو مشـاورات مـع ممثلـي الحكومـات وسـائر الممارسـين لبنـاء

القدرات وتبادل أفضل الممارسـات فيما يتصل ببيانات الهجـرة. يمكن أن تكون حلقات 

العمـل مواضيعية الأسـاس )مثالً الهجرة غير النظامية أو الاتجار بالبشـر( أو يمكـن أن تركز على 

قطاعات سياسـات عامـة محددة. 

	o الاسـتفادة مـن المصـادر المبتكرة لزيادة فهـم الهجرة. وعلى سـبيل المثال فـإن أدوات من

قبيل البرمجية "U-Report" تيسـر الحصول على المعلومات والتعليقات في الوقت الحقيقي 

)https://ureport.in( .مباشـرة من الأطفال والشبان المهاجرين

	o إقامـة وتعزيـز شـراكات متعـددة الجهـات المعنيـة فـي مختلـف الأوسـاط الحكوميـة

والأكاديميـة والمجتمـع المدنـي والقطـاع الخـاص وغيرهـا مـن الجهـات المعنيـة بإعـداد 

واسـتخدام بيانـات الهجـرة عىل الصعيـد المحلـي والوطنـي والإقليمـي والدولـي. ويجـب أن 

يشـمل ذلـك أيضاً التعاون مع البلدان الشـريكة الرئيسـية فـي مجال الهجرة لتيسـير المبادلات 

بخصـوص إحصـاءات الهجرة في مجالات مثـل التوظيف وحقوق اليد العاملـة المهاجرة. فعلى 

سـبيل المثـال أطلقت، فـي شـهر آذار/مـارس 2020، اليونيسـيف والمنظمـة الدوليـة للهجرة 

ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان ومنظمـة التعـاون والتنمية فـي الميدان 

الاقتصـادي تحالـف البيانـات الدولية مـن أجـل الأطفـال المتنقلين.19

كما جاء ذلك في "المبادئ التوجيهية المتعلقة بإحصاءات هجرة اليد العاملة الدولية" )منظمة العمل  	 .18
الدولية، 2018(، وهي متاحة على الموقع التالي: )www.ilo.org( و"التوصيات بشأن إحصاءات الهجرة 

الدولية" )إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، 1998(، وهي متاحة على الموقع التالي: 

https://unstats.un.org

اليونيسيف، "قلة البيانات من نوعية جيدة تزيد من مفاقمة المخاطر التي يواجهها الملايين من الأطفال  	 .19

اللاجئين والمهاجرين" )نيويورك، 2020(. 

الأداة 11

https://ureport.in
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	o إقامـة مبـادرات البيانـات المفتوحـة أو مبـادرات تبـادل البيانـات والإسـهام فـي هـذه

المبـادرات بهـدف تخفيـف تكاليـف المعلومـات وإتاحة بيانـات الهجـرة لمجموعة واسـعة من 

مختلـف الجهـات المعنيـة ووضـع قاعـدة الأدلـة لصنـع السياسـات والبرمجـة فـي مجـال الهجـرة.

	o تعبئـة المـوارد لأغـراض بنـاء القـدرات فـي مجـال بيانـات الهجـرة. يمكـن أن يعنـي ذلك

طلـب المـوارد كجزء مـن المسـاعدة الإنمائيـة المتاحة لأغـراض الإحصـاءات، وكذلـك في إطار 

أي تمويـل متـاح من خالل المسـاعدة الإنمائيـة الخاصـة بالهجرة.

	o المشـاركة مـع الـوكالات الدوليـة ذات الصلـة في تحسـين قدرات بيانـات الهجـرة من خلال

أدوات محـددة، مثالً مـع المنظمـة الدولية للهجرة، بشـأن وضـع وتحديث ملامـح الهجرة.

	o الاطالع على أمثلة أفضل الممارسـات فـي بنـاء القـدرات ذات الصلة ببيانـات الهجرة

عىل منصة المعـارف العالميـة التي وضعهـا الاتفـاق العالمي.

	o الاطالع على التوجيهـات المتعلقـة ببنـاء قـدرات بيانـات الهجـرة وأمثلـة أفضـل

الممارسـات المتاحـة على بوابـة المنظمـة الدوليـة للهجـرة المعنيـة ببيانـات الهجـرة 

العالمية )www.migrationdataportal.org(.وتوفر هذه البوابة معلومات عن مصادر البيانات 

الدوليـة لأغـراض الهجـرة ومؤشـرات الهجـرة الموحـدة عىل الصعيـد الدولـي. 

	o المشـاركة في الحـوارات الإقليمية والدولية بشـأن بيانات الهجرة. يتيـح الاهتمام الدولي

المتزايـد بتحسـين بيانات الهجرة فرصة هامـة للحكومات لتبادل الخبـرات والتجارب مع غيرها 

وتحسـين ممارسـاتها الخاصـة فيما يتصل ببيانـات الهجرة. ويجـب أن تشـارك الحكومات في 

المحافـل ذات الصلـة مثـل المحفـل الدولـي لإحصـاءات الهجـرة، التـي تنُظـم بالاشـتراك مـع 

المنظمـة الدوليـة للهجـرة، وإدارة الأمـم المتحـدة للشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، ومنظمة 

التعـاون والتنميـة فـي الميـدان الاقتصادي، فضالً عـن متابعة تطورات شـبكة الأمـم المتحدة 

المعنيـة بالهجرة. 

	o المشـاركة في الحـوارات الإقليمية والدولية بشـأن بيانات التنمية. هنـاك دعوة قوية في

المجتمـع الدولـي إلى بدء ثورة في بيانـات التنمية ويجب أن تنضم الحكومـات إلى هذه الجهود 

لخلق زخم من أجل تحسـين بيانـات الهجرة.

http://www.migrationdataportal.org
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التشاور مع الجهات المعنية

يتمثـل عنصـر حيـوي مـن العناصـر المكوّّنـة لعمليـة التقييـم والاسـتعراض فـي تنظيم مشـاورات 

مفتوحـة وشـاملة للجميـع مـع مجموعـة واسـعة مـن الجهـات المعنيـة الحكوميـة وغيـر الحكومية. 

والبيانـات والمعلومـات المجمعـة أثناء هذه المشـاورات أساسـي ويجب تشـجيع تصحيح المسـار 

الاسـتباقي فـي تنفيـذ الاتفاق العالمـي. ويمكن أخذ المبـادئ التالية بعيـن الاعتبار عنـد تنظيم هذه 

المشاورات.

المبادئ لتنظيم المشاورات

	j المشـاورات مـع المهاجريـن ومنظمـات المهاجريـن يجـب أن تعُطـى الأولويـة ويجـب إيصـال

أصـوات المهاجريـن، ولا سـيما منهـم أولئـك الذيـن هـم فـي خطـر التخلـف عـن الركَـب مثـل 

المهاجريـن غيـر النظامييـن والنسـاء والأطفـال.

	j الجهـات المعنيـة غيـر الحكوميـة، بمـا فـي ذلـك المهاجـرون ومجموعـات المهاجريـن وسـائر

منظمـات المجتمـع المدنـي يمكـن أن تعطـي رؤيـة حيويـة عمـا يلـي:

	j.التدخلّات الوافية بالغرض وتلك التي لا تفي بالغرض

	j.كيفية تحسين التدخلّات

	j.آثار مختلف التدخلّات على الإنسان

	j.جمع مدخلات موثوقة من الجهات المعنية سيعزز لا محالة تنفيذ الاتفاق العالمي

3 الإجراء 
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 قائمة مرجعية
الخطوة 5 - الرصد والتقييم والاستعراض 

	Ì إنشـاء آليـات إبالغ شـفافة وحسـنة التوقيـت وسـهلة النفـاذ عىل

الصعيديـن الوطنـي والمحلـي، مـع إدراجهـا فـي منصـات الإبالغ ذات 

الصلـة القائمـة بالفعـل.

	Ì.تقييم مصادر بيانات الهجرة المتاحة

	Ì تحديـد الجهـات الفاعلـة التـي سـتتولى جمـع البيانـات عىل الصعيـد

الوطنـي.

	Ì تحديد كيفية مشـاركة الجهات المعنية والشـركاء فـي التنفيذ المحليين

مـع الجهات الفاعلة المسـؤولة عن جمـع البيانات عىل الصعيد الوطني.

	Ì تكييـف نظم وعمليات البيانـات القائمة لضمان جمع البيانات بالشـكل

المناسب.

	Ì.صقل أو تعديل منهجيات المؤشرات حسب الاقتضاء

	Ì اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لتصنيـف البيانـات بحسـب المتغيـرات مثل

الجنسـية ووضـع الهجـرة والسـن والنـوع الاجتماعـي والهوية الجنسـانية.

	Ì.تحديد ومتابعة أنشطة بناء قدرات بيانات الهجرة اللازمة

	Ì الحـرص عىل احتـرام الحـق فـي الخصوصية وفـي حمايـة البيانـات في

كل مرحلـة مـن مراحـل جمع البيانـات واسـتخدامها.

	Ì تنظيـم مشـاورات مفتوحـة وشـاملة للجميـع مـع كل الجهـات المعنيـة

ذات الصلـة.

 الخطوة
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الإبلاغ

إقامة عمليات الاستعراض والإبلاغ

إعداد الإبلاغ

الخطوة 6

الإجراء 1

الإجراء 2

الخطوة 6

الإبلاغ 

يحـدد الاتفـاق العالمـي بوضـوح عملية لاسـتعراض التقـدم المحـرز على الصعيد المحلـي والوطني 

والإقليمـي والعالمـي فـي تنفيـذ الاتفـاق العالمـي. ووفقـاًً لذلـك، توفـر الخطـوة 6 عرضـاًً لعمليات 

الاسـتعراض والإبلاغ المرتقبة وتبيّّن كيف يمكن للدول أن تسـتعد لعمليات الاسـتعراض المرتقبة.

استخدام هذه المادة

تشـمل خطـوة الإبلاغ الإجـراءات التالية: إقامـة عمليات الاسـتعراض والإبلاغ، وإعـداد الإبلاغ، وقبل 

البـدء يجـب التفكيـر فـي الأسـئلة التوجيهيـة التاليـة وتركيز نهجكـم. ويجـب اسـتعراض الإجراءات 

والأدوات الموفّّـرة والتركيـز على تلـك التي لهـا أهمية خاصة بالنسـبة لكم. ويجب اسـتخدام القائمة 

المرجعيـة المدرجـة فـي نهاية هـذه الخطوة للمسـاعدة على توجيـه عملكم. 
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أسئلة توجيهية 

	1 بالنظـر إلى آليـات الاسـتعراض الوطنيـة الخاصـة بتنفيـذ الاتفـاق العالمـي التـي تخططـون .

لإنشـائها أو لاسـتخدامها، مـا مـدى انتظـام عمليـة اسـتعراض حكومتكـم للتقـدم المحـرز 

بخصـوص تنفيـذ الاتفـاق العالمـي؟ 

	2 مـا هـي إيجابيـات وسـلبيات إجـراء عمليـات الاسـتعراض الوطنية هذه عىل فتـرات أقل أو .

أكثـر تواترا؟ً 

	3 هـل قـام بلدكـم بأيـة اسـتعراضات وطنية طوعية فـي الأعـوام الأخيـرة؟ إذا كان الحـال كذلك .

مـاذا كانـت التحديـات ومـاذا كانت الـدروس المسـتفادة من عمليـات الاسـتعراض هذه؟

	4 كيف يمكن إدراج تقارير حقوق الإنسـان التالية في عمليات الاسـتعراض الوطنية والإقليمية .

للاتفاق العالمي؟

	j اسـتعراضات بلدكـم الحديثـة مـن جانـب الهيئـات المنشـأة بموجـب معاهـدات حقوق

الإنسـان أو تقاريـر الزيـارات مـن جانـب المكلفيـن بولايـات فـي إطـار الإجـراءات الخاصة

	jالاستعراض الدوري الشامل الأخير لبلدكم

	jالتقارير التي أعدتها مؤخراً آلية بلدكم الوطنية للإبلاغ والمتابعة

	5 كيـف يمكـن إدراج اسـتعراضات بلدكـم الوطنيـة الطوعيـة فـي منتـدى اسـتعراض الهجـرة .

الدوليـة؟

	6 كيـف سـتؤثر جائحـة كوفيـد-19 عىل مشـاركة بلدكـم فـي عمليـات الاسـتعراض الإقليميـة .

وكيـف ستسـاهم فيهـا؟

	7 كيـف سـتُدرج اسـتنتاجاتكم المسـتخلصة من عمليـات الاسـتعراض الوطنية فـي التخطيط .

والإجراءات مسـتقبلاً بشـأن الاتفـاق العالمي؟ 
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إقامة عمليات الاستعراض والإبلاغ

يُعُين الاتفاق العالمي منتدى اسـتعراض الهجرة الدولية بوصفه المنصة الحكومية الدولية الرئيسية 

للـدول الأعضـاء لتبـادل التقدم المحرز بشـأن تنفيـذ الاتفـاق العالمي. والاتفـاق العالمي، إذ يسـلم 

بـأن معظـم الهجـرة الدوليـة تتـم داخـل الأقاليم فإنـه يدعـو أيضـاًً إلى عمليـات اسـتعراض إقليمية 

)الاتفـاق العالمـي، الفقـرة 50(. ويشـجع الاتفـاق العالمي هـذه الاسـتعراضات على الاسـتفادة من 
عمليـات الاسـتعراض الوطنيـة وعلى دعمهـا باسـتجابات وطنيـة عمليـة وطموحـة، بمـا فـي ذلـك 

مـن خلال اسـتخدام خطط التنفيـذ الوطنيـة )الاتفاق العالمـي، الفقـرة 53(. وأخيراًً، يطلـب الاتفاق 

العالمـي تقديـم الأمين العـام للأمم المتحـدة لتقارير كل عامين. ويـرد في هذا الفـرع وصف مفصّّل 

لعمليـات الاسـتعراض والإبلاغ هذه.

منتدى استعراض الهجرة الدولية

آليـة الإبلاغ الرئيسـية فـي إطـار الاتفـاق العالمـي هـي منتـدى اسـتعراض الهجـرة الدوليـة، الـذي 

ينعقـد كل أربعـة أعـوام ابتداءًً مـن عـام 2022. ويُسُـتخدم المنتدى كمنصـة حكومية دولية رئيسـية 

لمناقشـة وتبـادل التقدم المحرز بشـأن تنفيذ جميع جوانب الاتفاق العالمـي، بما في ذلك ما اتصل 

مـن هـذه الجوانـب بخطة التنميـة المسـتدامة لعام 2030. ويسـمح بالتفاعـل مع الجهـات المعنية 

الأخـرى ذات الصلـة مـن أجـل الاعتمـاد على الإنجـازات وتحديـد الفـرص لمزيـد التعـاون. وطرائـق 

المنتـدى مفصّّلـة فـي القـرار 326/73، الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامة فـي 19 تموز/يوليـو 2019  

)https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp(. وتفضـي كل دورة مـن دورات المنتدى 
إلى إعلان بشـأن التقـدم متفـق عليـه بشـكل حكومـي دولـي. ويوفّّـر موقـع على الشـبكة مكـرس 

 )https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022( للغـرض

تتـولاه شـبكة الأمـم المتحدة المعنيـة بالهجـرة مزيداًً مـن التفاصيـل وتحديثات حينيـة فيما يتصل 

بالتحضيـرات للمنتـدى والخطـوط الزمنية.

الإجراء 1

https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp
https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022
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استعراضات الاتفاق العالمي الوطنية والإقليمية

يجـب أن تكـون مشـاركة الـدول الأعضاء فـي المنتدى، الـذي يُعُقد كل أربعـة أعوام ابتداء من شـهر 

أيار/مايـو 2022، مسـتلهمة بشـكل هـادف وذي مغـزى بعمليات الاسـتعراض الوطنيـة والإقليمية 
على حـد سـواء.

	j الاستعراضات الوطنية، المشـار إليها أيضاً بأنها استعراضات الاتفاق العالمي الطوعية، التي

تجُريها الحكومات، يجب أن تنظر بانتظام وبشـكل شـامل في التقدم المحـرز في تنفيذ الاتفاق 

العالمـي وتوجيـه التخطيـط والأنشـطة فـي المسـتقبل. ويجـب أن تكـون آليـات الاسـتعراض 

الوطنيـة الـوارد وصفها في الخطوة 5، مجسـدة في خطـط الحكومات الرسـمية لتنفيذ الاتفاق 

العالمـي، سـواء كانت مسـتقلة عـن الخطـط الوطنية لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي أم لا، ويجب أن 

تسـتند إلى إسـهامات ذات مغـزى من جميـع الجهـات المعنيـة ذات الصلة )الاتفـاق العالمي، 

الفقرة 53(. 

	j الاسـتعراضات الإقليميـة، التـي سـتعقد أيضـاً بانتظـام كل أربعـة أعـوام، انطلقـت فـي عـام

2020 بالتـداول مع المناقشـات على المسـتوى العالمي. وتمشـياً مع الاتفاق العالمي سـيقوم 
بهـذه الاسـتعراضات الإقليميـة كل مـن العمليـات والمنتديـات والمنظمـات ذات الصلة على 

الصعيـد دون الإقليمـي والإقليمـي والأقاليمـي، بما فـي ذلك لجـان الأمم المتحـدة الاقتصادية 

الإقليميـة وعمليات التشـاور الإقليمية بشـأن الهجـرة. وكما هو الحال بالنسـبة للاسـتعراضات 

الوطنيـة، يجب أن تشـمل هذه الاسـتعراضات الإقليمية مشـاركة جميع الجهـات المعنية ذات 

الصلـة )الاتفـاق العالمي، الفقـرة 50(.

توفّّـر صفحـة مكرّسّـة للغـرض على الشـبكة لأغـراض الاسـتعراضات الإقليميـة التي تديرها شـبكة 

 )https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024( الأمـم المتحـدة المعنيـة بالهجـرة

معلومـات عن كل من العملية التحضيرية ونواتج الاسـتعراضات الإقليمية للاتفاق العالمي. وتُجُمع 

مـدخلات الـدول الأعضاء والجهـات المعنية في إطار بوابات مكرّسّـة للغرض بالنسـبة لكل منطقة، 

بمـا فـي ذلك جميـع الاسـتعراضات الوطنيـة الطوعيـة لتنفيـذ الاتفاق العالمـي المقدمـة من خلال 

عملية الاسـتعراض الإقليمية.

استعراضات الأمين العام للأمم المتحدة لكل عامين 

يطلـب الاتفـاق العالمـي أيضـاًً أن يقـوم الأميـن العـام للأمـم المتحـدة، معتمـداًً على شـبكة الأمـم 

المتحـدة المعنيـة بالهجـرة، بتقديم تقريـر إلى الجمعيـة العامة على أسـاس كل عامين بشـأن تنفيذ 

الاتفـاق العالمـي، وأنشـطة منظومة الأمـم المتحدة بهـذا الخصوص، وسـير الترتيبات المؤسسـية 

)الاتفـاق العالمـي، الفقـرة 46(. ويمكـن الاطلاع على تقاريـر الأمين العـام للأمم المتحـدة على موقع 
شـبكة الأمم المتحـدة المعنيـة بالهجرة.

https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024
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 التوافق مع آليات الإبلاغ القائمة فيما يتصل 
باتفاقات دولية أخرى

يجـب أن تسـتفيد جميـع عمليـات الإبلاغ ذات الصلـة بالاتفـاق العالمـي مـن الآليـات القائمـة في 

تعقّّـب التقـدم المحرز بشـأن الاتفاقات الدولية الأخـرى )مثل القائمـة التالية(. ونظـراًً لكون الاتفاق 

العالمـي راسـخ فـي خطـة التنمية المسـتدامة لعـام 2030، فإنـه يجب تشـجيع إقامة روابـط متينة 

بيـن منتـدى اسـتعراض الهجـرة الدوليـة وعمليـات الاسـتعراض الوطنية الطوعيـة، التـي يمكن بل 

ويجـب أن تدعـم بعضهـا البعـض بشـكل متبـادل. وشـبكة الأمـم المتحـدة المعنية بالهجرة سـوف 

https://( تضـع توجيهـات مكرسـة للغـرض بشـأن هـذا الموضـوع مـن خلال خطـة عمـل الشـبكة

migrationnetwork.un.org/about/united-nations-network-migration-workplan(. ويرجـى 
الرجـوع إلى مركـز شـبكة الهجـرة للاسـتفادة مـن هـذه التوجيهـات مـا أن يتـم إصدارهـا.

آليات الإبلاغ القائمة لأغراض ترتيبات دولية أخرى

عمليات الاستعراض الوطنية 

الطوعية
النجاح  مجالات  الطوعية  الوطنية  الاستعراض  عمليات  تُبُرز   

والتحديات والدروس المستفادة بخصوص تنفيذ خطة التنمية 

المستدامة لعام 2030، وتقدمها الحكومات كل عام في المنتدى 

السياسي رفيع المستوى السنوي بشأن التنمية المستدامة.

الاستعراض الدوري الشامل 

التابع لمجلس حقوق الإنسان

الاستعراض الدوري الشامل عملية فريدة من نوعها تقوم بها الدولة 

وهي تشمل استعراضاًً لما تحققه جميع الدول الأعضاء في الأمم 

المتحدة من إنجازات في مجال حقوق الإنسان.

الإبلاغ على المستوى القطري 

الذي تقوم به الهيئات المنشأة 

بموجب معاهدات حقوق 

الإنسان

 للهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان لجان خبراء 
مستقلين ترصد تنفيذ معاهدات حقوق الإنسان الدولية الأساسية 

)مثل الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، 
والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ولجنة القضاء 

على التمييز ضد المرأة، ولجنة حقوق الطفل(. وكل دولة طرف في 

معاهدة مُُلزمة باتخاذ الخطوات اللازمة لتأمين تمتع كل فرد في 

الدولة بالحقوق المبيّّنة في المعاهدة وإبلاغ الهيئة المنشأة بموجب 

المعاهدة ذات الصلة فيما يتعلق بمدى تقدمها.

عمليات الاستعراض المحلية 

الطوعية

بلديات مختلفة بعمليات  أيضاًً  المحلي، تقوم  المستوى  على 

استعراض محلية طوعية في جهد يرمي إلى توطيد التنفيذ المحلي 

التنمية المستدامة لعام 2030. وعمليات الاستعراض  لخطة 

المحلية الطوعية هذه تغذي عمليات الاستعراض على الصعيدين 

الوطني والإقليمي.

www. :تـرد قائمة صكـوك حقوق الإنسـان الدولية الأساسـية وهيئـات رصدهـا على الموقع التالـي

.ohchr.org

https://migrationnetwork.un.org/about/united-nations-network-migration-workplan
https://migrationnetwork.un.org/about/united-nations-network-migration-workplan
http://www.ohchr.org
http://www.ohchr.org


غ
لا
لإب
ا

1
جراء 

لإ
ا

2
جراء 

لإ
ا

138

إعداد الإبلاغ

للبلـدان أن تتوخـى نُهُجـاًً مختلفـة لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي والإبلاغ عنـه على المسـتوى الوطنـي 

والإقليمـي والعالمـي، رهناًً بتوافـر المـوارد والقدرات. وتدعـم العمليـة التالية الدول في الاسـتعداد 

لعمليات الاسـتعراض الإقليمية. وتشـجع جميع الدول على المشـاركة بنشـاط في تشارك مجالات 

التقـدم المحـرز وتبـادل الممارسـات الإيجابية وتحديـد التحديات المسـتمرة.

إعداد عمليات استعراض الاتفاق العالمي

أُجُريـت الجولـة الأولى مـن عمليات الاسـتعراض الإقليمية في عـام 2020، ولـو أن البعض منها قد 

تأخـر حتى أوائل عام 2021 بسـبب جائحة كوفيـد-19. وعمليات الاسـتعراض الوطنية تنظم بتوافق 

مـع رؤية الاتفـاق العالمي والمبـادئ التوجيهية )الاتفـاق العالمي، الفقرات 8-15(. والاسـتعراضات 

الإقليميـة توفّّـر فرصة هامة للدول لمناقشـة ديناميكا الهجرة على صعيد إقليمـي، الأمر الذي يمكن 

أن يسـاعد على توجيه الجهـود في تنفيذ الاتفاق العالمـي. ولتوجيه عمليات الاسـتعراض الإقليمية 

تُشُـجع الـدول على إعـداد عمليـات اسـتعراض طوعيـة للتقـدم المحرز فـي تنفيـذ الاتفـاق العالمي 

على الصعيـد الوطني. ويجب أن تسـتند هذه الاسـتعراضات إلى المسـاهمات المقدمـة من جميع 

الجهـات المعنيـة ذات الصلة، فضلاًً عـن البرلمانات والسـلطات المحلية. وتبادلت الشـبكة خارطة 

طريـق لدعـم هـذه الاسـتعراضات مـع غيرهـا )"خارطة طريـق منتـدى اسـتعراض الهجـرة الدولية – 

.)https://migrationnetwork.un.org :المرفقات"، وهي متاحة على الموقع التالـي

المبـادئ التوجيهيـة التاليـة تفيـد عمليـة إعـداد الاسـتعراضات الوطنيـة والاجتماعـات الحكوميـة 

الدوليـة.20

العملية التحضيرية

	j يجب إشـراك الجهات المعنية بشـكل هـادف في دعم إعـداد وتنظيم الاسـتعراضات من خلال

طرق التشـاور الملائمة. 

	j وسـتدعم الشـبكة، مـن خالل شـبكاتها الإقليميـة ولجانهـا الاقتصاديـة الإقليميـة، مشـاركة

الجهـات المعنيـة الهادفـة فـي إعـداد تقييـم طوعـي لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي عىل الصعيـد 

الوطنـي )الاسـتعراض الطوعي للاتفاق العالمي( سـيُعرض أثناء الاسـتعراض الإقليمي حسـب 

الاقتضاء.

	j لقـد قامـت الشـبكة بإعـداد وتوزيـع خارطـة طريـق للـدول الأعضـاء لاسـتعراض وضـع تنفيـذ

الاتفـاق العالمـي على المسـتوى الوطني تحضيـراً لمنتدى اسـتعراض الهجرة الدوليـة )"خارطة 

طريـق منتـدى اسـتعراض الهجـرة الدوليـة – المرفقـات "، وهـي متاحـة عىل الموقـع التالـي  

.)https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022#

	j ًستوفر الشـبكة فضاءً إلكترونياً مباشراً بشـأن منصة المعارف الخاصة بالاتفاق العالمي مكرسّا

للإسـهامات الخطية الموفّرة كجزء من عملية الاستعراض الإقليمية.

مقتبس من: "قوائم مرجعية مقترحة لإعداد وتنظيم الاستعراضات الإقليمية" )شبكة الأمم المتحدة   .20
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/  :المعنية بالهجرة(، وهي متاحة على الموقع التالي

.files/docs/checklist_.pdf

الإجراء 2

https://migrationnetwork.un.org
https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022#
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/checklist_.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/checklist_.pdf
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	j مـن المفـروض أن تيسـر الدعـوات لتقديم الإسـهامات مشـاركة جميـع الجهـات المعنية ذات

الصلـة الواسـعة عـن طريـق تقديـم إخطـار مسـبق بوقـت كافٍ ونشـر نـداء عمومـي وتوفيـر 

المعلومـات عىل أوسـع نطـاق ممكـن. 

الاجتماع الحكومي الدولي 

	j .تنُشر عملية تسجيل مفتوحة قبل انعقاد الاجتماع بثمانية أسابيع على الأقل

	j يجـب أن تهـدف المشـاركة إلى تأمين تمثيل جميع فئـات الجهات المعنية فـي كل منطقة من

المناطـق فـي صفوف منظمات المجتمـع المدني وغير ذلـك من الجهات المعنيـة ذات الصلة.

	j لا بـد من إيلاء العناية اللازمة لتأمين التوازن الجغرافي وإدماج المجموعات المهمّشـة وتشـجيع

التنـوع القطاعي، فضلاً عن الأخذ بنهجي الحكومة ككل والمجتمع بأسـره.

	j .ستدعم الشبكة مشاركة الجهات المعنية الهادفة في الاجتماعات الاستعراضية

	j إذا تمـت عمليـات الاسـتعراض بشـكل افتراضـي يمكـن أن تسـتضيف الشـبكة واللجـان

الاقتصادية الإقليمية مشـاورات افتراضية بين الجهات المعنية في الأسـابيع السابقة للاجتماع 

الاسـتعراضي الإقليمـي.

	j .يجب أن يبُث الاجتماع الاستعراضي الإقليمي والمشاورات بين الجهات المعنية على الشبكة

	j سـتعقد الشـبكة واللجان الاقتصادية الإقليمية دورة تقييم للجهات المعنية بعد كل اسـتعراض

إقليمي.

التوجيهات الموفّّرة من الشبكة

تلعـب الشـبكة دوراًً حيويـاًً في تنظيم الاسـتعراضات الإقليمية وقـد أعدت وثائـق توجيهية مختلفة 

تحقيقـاًً لهذه الغايـة، من بينهـا ما يلي:

	jبيان إرشادي لأغراض العمليات الإقليمية والمنتديات والمنظمات والجهات المعنية

	jبيان إرشادي للدول الأعضاء

	jقائمة مرجعية مقترحة لإعداد وتنظيم الاستعراضات الإقليمية

	k وثيقـة حـول كيفيـة ضمـان مشـاركة المجتمـع المدنـي والجهـات المعنيـة ذات الصلة بشـكل

هـادف مـن أجـل الاسـتعراضات الإقليمية

https://migrationnetwork.un.org/regional-  ،وهذه المواد التوجيهية متاحة على موقع الشبكة

reviews-2024، الذي سيتضمّّن معلومات مستوفاة ما أن تتوافر. 

https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024
https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024
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تقارير الاستعراض الإقليمي للاتفاق العالمي

يمكـن أن تفضـي الاسـتعراضات الإقليميـة إلى تقاريـر شـاملة تلخـص جميع الإسـهامات الـواردة، 

وتبـرز القضايـا والأولويـات ذات الأهميـة الإقليميـة وتقتـرح خارطـات طريـق للإجـراءات الإقليمية 

للمضـي قدمـاًً بتنفيذ الاتفـاق العالمي. ويمكن بعـد ذلك أن تُسُـتخدم هذه التقارير كإسـهامات في 

منتـدى اسـتعراض الهجـرة الدولية. 

البنية المقترحة لتقارير الاستعراض الإقليمي للاتفاق العالمي

	j مقدمة 

)استعراض إقليمي ومعلومات أساسية(

	jموجز تنفيذي

	j استنتاجات رئيسية

	j الممارسات الجيدة والدروس المستفادة 

)مختارة من داخل المنطقة(

	j الاستنتاجات والتوصيات 

)لأغراض التنفيذ والاستعراض الإقليمي في المستقبل(

	j مرفق 

)يتضمن تنظيم العمل وقائمة المشاركين(
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 قائمة مرجعية
الخطوة - 6 الإبلاغ 

	Ì تقييـم الآليـات القائمـة وتتبـّع التقـدم المحرز بشـأن الاتفاقـات الدولية

الأخـرى )مثـل الاسـتعراضات الوطنيـة الطوعيـة والاسـتعراض الـدوري 

الشـامل وإبالغ الهيئـات المنشـأة بموجب معاهـدات(، التـي يمكن أن 

تـُدرج فيهـا عمليـات الإبالغ ذات الصلـة بالاتفـاق العالمـي.

	Ì .تحديد فرص الاستفادة من أوجه التآزر عبر مختلف آليات الإبلاغ

	Ì الاسـتعراضات بشـأن  المقترحـة  الشـبكة  توجيهـات  عىل  الاطالع 

الوطنيـة. وصياغـة المدخلات بالاسـتناد إلى القـدرات الوطنيـة، بما في 

ذلـك تقديـم تقريـر إذا أمكـن.

	Ì التعاون والمشـاركة وإقامة الشـراكات مع الشـبكة واللجـان الاقتصادية

الإقليميـة وجميـع الجهـات المعنيـة الأخـرى ذات الصلة للمشـاركة في 

الاسـتعراضات الإقليميـة وتيسـيرها والمشـاركة فيها. 

	Ì رسـم مسـار واضح لمسـاهمة بلدكم ومشـاركته فـي منتدى اسـتعراض

الهجـرة الدولية، بالاسـتناد إلى الـدروس المسـتفادة والخبرة المكتسـبة 

فـي إعـداد الإسـهامات للاسـتعراضات الإقليمية.

قائمة مرجعية





دراسة حالة 
المرفق 
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 خطة البرتغال الوطنية لتنفيذ 

الاتفاق العالمي

في 13 شباط/فبراير 2020 قدم السيد فاسكو مالتا، وهو مستشار تابع لديوان وزير الداخلية البرتغالي، 

عرضاًً حول خطة البرتغال الوطنية لتنفيذ الاتفاق العالمي أمام أعضاء الفريق العامل 2-2 التابع لشبكة 

الأمم المتحدة المعنية بالهجرة. وأُعُدت دراسة الحالة هذه بالاستناد إلى عرض السيد مالتا، فضلاًً 

عن خطة البرتغال الوطنية لتنفيذ الاتفاق العالمي من أجل الهجرة. وهو متاح على الموقع التالي: 

.https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/en

البرتغال والاتفاق العالمي من أجل الهجرة

تعطي دراسة الحالة فكرة عن خطة البرتغال الوطنية لتنفيذ الاتفاق العالمي )"الخطة"(. ولا بد من 

ملاحظة أن عملية تنفيذ البرتغال لا تتبع تماماًً العملية من ست خطوات المبيّّنة في هذا الدليل، وهذ 

أمر متوقع نظراًً للمرونة المتوخاة في العملية من ست خطوات، ونّّأ تنفيذ الاتفاق العالمي سيبدو 

مختلفاًً عبر الحكومات والمجتمعات. 

معلومات أساسية عن الهجرة في البرتغال 

كانت البرتغال، حتى عام 2019، تحتضن لأول مرة في تاريخها أكثر من نصف مليون مهاجر يعيشون 

في البلد، كانت نسبة 67 في المائة من بينهم تنتمي لبلدان غير بلدان الاتحاد الأوروبي. والمهاجرون 

في البرتغال – التي تعتبر بلداًً "أغلبية سكانه مسنّوّن" – يقدمون مساهمات هامة في عدة مجالات 

أقل ما يمكن أن يقال عنها إنها توفر اليد العاملة التي يحتاج إليها البلد أيما حاجة.

إطار سياسة البرتغال العامة القائمة بشأن الهجرة

قبل أن تتبّنّى البرتغال الاتفاق العالمي كانت الهجرة معترفاًً بها بالفعل كقضية بارزة في مشهدها 

السياساتي. وبشكل خاص كانت البرتغال قد اعتمدت بالفعل: 

	j)Plano Estratégico para as Migrações( )2020-2015( الخطة الاستراتيجية للهجرة

	j IV Plano de Ação para a( )2021-2018( خطة العمل الرابعة لمنع الاتجار بالبشر ومكافحته

Prevenção e o Combate ao Tráfico de Seres Humanos(؛ متوفر باللغة البرتغالية فقط

	j Estratégia de Gestão Integrada de( )2017( المتكاملة الهجرة  إدارة  استراتيجية 

 )Fronteiras

وبالإضافة إلى ذلك فإن الهجرة تُعُد مسألة شاملة لعدة قطاعات في الحكومة البرتغالية. ومسؤولو 

البلد رفيعو المستوى المعنيون بالهجرة جزء من وزارة تحديث الرئاسة والإدارة، الأمر الذي يعني أن 

الهجرة ليست مرتبطة بوزارة محددة بعينها. 

https://www.acm.gov.pt/inicio
https://www.cig.gov.pt/
https://www.cig.gov.pt/
https://www.cig.gov.pt/
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استعراض خطة التنفيذ

	j اعتُمدت الخطة من خلال القرار 2019/141 المؤرخ 20 آب/أغسطس 2019 الذي اتخذه مجلس

وزراء البرتغال، وهو هيئة صنع القرار الرئيسية في الحكومة. 

	j:تتركز الخطة حول خمسة محاور رئيسية

	1 تشجيع الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية.

	2 تحسين تنظيم تدفقات الهجرة وعمليات إدارة الحدود المتكاملة .

	3 تعزيز وتأهيل آليات استقبال المهاجرين وإدماجهم.

	4 دعم ربط المهاجرين ببلدانهم الأصلية ومشاريع عودتهم .

	5 زيادة الشراكات الإنمائية مع البلدان الأصلية وبلدان العبور، مع التطرق للأسباب الجذرية .

للهجرة غير النظامية 

	j للخطة 23 هدفاً مشتركاً، وهي أهداف مماثلة لأهداف الاتفاق العالمي وتعدّ أيضاً 97 إجراء تنفيذ

موزعة على الأهداف الثلاثة والعشرين.

كيف نشأت الخطة؟ 

	j.تتألف الخطة من قرابة نصف السياسات العامة القائمة ونصف السياسات العامة الجديدة

	j عند إعداد الخطة، أجرت الحكومة مشاورات مع المجتمع المدني والسلطات المحلية والجهات

المعنية ذات الصلة. ويسّر هذه المشاورات مجلس الهجرة، وهو هيئة أنشئت في عام 2014 

وهي تشمل الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية وهي مطالبة بموجب القانون بأن تكون 

جزءاً من القرارات المتعلقة بوضع السياسات ذات الصلة بالهجرة. 

	j بموجب القانون، يجب أن يشمل صنع السياسات ذات الصلة بالهجرة مشاركة المجتمع المدني

والسلطات المحلية وغير ذلك من الجهات المعنية ذات الصلة. وهذا أمر يؤمّن من خلال مجلس 

الهجرة الذي يشمل كلاً من الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية. وقد تأسس مجلس الهجرة 

البرتغالي في عام 2014 وهو هيئة البرتغال الاستشارية فيما يتصل بمسائل الهجرة، بما في ذلك 

الإدماج. ويشارك المجلس في عملية صنع القرار في مجلس الوزراء، الأمر الذي يضمن التعاون 

بين الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية في إعداد وتنفيذ السياسة المتصلة بالهجرة. 

ويشمل المجلس جهات فاعلة حكومية، وجمعية بلديات البلد وممثلي مجتمعات المهاجرين 

المحلية، ومنظمات المجتمع المدني العاملة في مجال الهجرة، ومواطنيَْن إثنين.
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من الذي يمول الخطة؟ 

	j أثناء عملية وضع الخطة كان يتعين على جميع مجالات الحكم عرض ميزانيات لإعطاء فكرة عن

التكلفة المحتملة لمختلف إجراءات التنفيذ.

	j .كان يتعين على جميع الوزراء التوقيع على الخطة، بمن في ذلك وزير المالية

	j الآن وقد تم اعتماد الخطة يتولى الوزراء كافة المسؤولية المشتركة عن ضمان كل من تمويل

الخطة وتنفيذها. 

من سيتولى تنفيذ الخطة؟ 

	j تتوخى الخطة نهجاً متيناً شاملاً لعدة قطاعات، من خلال تعيين 14 وزراء مختلفين للمشاركة

في تنفيذ الخطة.

	j بالنسبة لكل من تدابير التنفيذ السبعة والتسعين، تعين الخطة وزارة مسؤولة وعدة وزارات

سوف تشارك في تنفيذ الإجراءات.

الوزارات المسؤولة عن تنفيذ خطة البرتغال الوطنية للتنفيذ هي:

	jوزارة تحديث الرئاسة والإدارة

	jوزارة العمل والتضامن والضمان الاجتماعي

	jوزارة الثقافة

	jوزارة شؤون البحار

	jوزارة الداخلية

	jوزارة الاقتصاد

	jوزارة العدل

	jوزارة الصحة

	jوزارة التعليم

	jوزارة البنى التحتية والسكن

	jوزارة الخارجية

	jوزارة المالية

	jوزارة العلوم والتكنولوجيا والتعليم العالي

	j وزارة التخطيط

من سيتولى تقييم التقدم المحرز في التنفيذ؟ 

عند الموافقة رسمياًً على الخطة في 20 آب/أغسطس 2019 كان مجلس وزراء البرتغال قد أنشأ 

أيضاًً لجنة مشتركة بين الوزارات للإشراف على تنفيذ الخطة. وهذه اللجنة سوف تجتمع كل ثلاثة 

أشهر لتقييم مدى تقدم التنفيذ. 
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أوجه الترابط مع مبادئ الاتفاق العالمي

تثبت الخطة والعمليات المحيطة بها ما يلي:

	j الاتساق الأفقي، من خلال المشاركة الهادفة والإشراك وتقاسم المسؤولية مع جميع الوزارات

ذات الصلة.

	j:توخيّ نهج شامل للحكومة بأكملها، من خلال

	jتأمين موافقة مجلس الوزراء القانونية على الخطة وكذلك ضمان الالتزام السياسي بها

	jالاعتراف بالبلديات بوصفها جهات معنية هامة ستكون من بين منفذي الخطة المحليين

	jالشروع في عملية لتمويل الخطة ووضع ميزانيتها مع وزارة المالية

	j ،الاتساق العمودي، من خلال إشراك مجلس الهجرة وأعضائه – بما في ذلك جمعيات المهاجرين

والبلديات، والمجتمع المدني، وسائر الجهات المعنية الأخرى – في إعداد الخطة وتنفيذها في 

نهاية المطاف

	j رؤية للهجرة من زاوية 360 درجة، من خلال التطرق لجميع أبعاد الهجرة ذات الصلة وعن طريق

تحديد تدابير التنفيذ بالنسبة لجميع أهداف الاتفاق العالمي. 
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 لقطة سريعة
تدابير تنفيذ الهدف 2 من أهداف الاتفاق العالمي

ملاحظة: الجدول مقتبس مباشرة من خطة البرتغال الوطنية لتنفيذ الاتفاق العالمي من أجل الهجرة. 

الوزارة إجراء التنفيذ#

المسؤولة

الأجل الوزارات المعنية

المحدد

القيام، بطريقة عرضية، بتدابير تشجع 6

التنمية المستدامة داخل إطار خطة 

التنمية المستدامة لعام 2030، أي من 

خلال برامج التعاون الاستراتيجي، وخطوط 

تمويل للمشاريع من جانب منظمات 

التنمية غير الحكومية، واتفاقات التعاون 

فيما بين بلدان الجنوب، واتفاقات 

التعاون الثلاثية، وميثاق البلدان الناطقة 

باللغة البرتغالية، وأدوات التمويل، من 

بين أمور أخرى

وزارة الخارجيةوزارة الخارجية
وزارة المالية

وزارة الاقتصاد
وزارة العمل والتضامن والضمان 

الاجتماعي

وزارة العلوم والتكنولوجيا والتعليم 
العالي

وزارة التخطيط

على أساس 

مستمر

المشاركة في كل من تنفيذ الائتلاف 7

الجديد الأفريقي – الأوروبي من أجل 

الاستثمار المستدام ومواطن الشغل 

وسياسات التنفيذ في هذا المجال، أي في 

نطاق إطار الاتحاد الأوروبي المالي متعدد 

السنوات، 2027-2021.

وزارة الداخليةوزارة الخارجية
وزارة العمل والتضامن والضمان 

الاجتماعي

وزارة الاقتصاد
وزارة التخطيط

على أساس 

مستمر

مواصلة مشاركة البرتغال في الحوارات 8

الأوروبية – الأفريقية بخصوص الهجرة، 

وبالتحديد في عملية الرباط وفي عملية 

لافاليتا، ورصد المشاريع الجارية الممولة 

من صندوق الاتحاد الأوروبي الاستئماني 

لحالات الطوارئ في أفريقيا وتشجيع 

طلبات التمويل الجديد.

على أساس وزارة الداخليةوزارة الخارجية

مستمر

الهدف 2: التقليل إلى أدنى حد من المسببّات والعوامل الهيكلية السلبية للتي ترُغم 

الأشخاص على مغادرة بلدهم الأصلي








