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Araiz de la integracién de los Grupos de Trabajo Principales 2.1y 2.2, consecuente con la creacién del
Grupo de Trabajo ‘Apoyar a los Estados miembros y a las Naciones Unidas en la implementacion del Pacto
Mundial para las Migraciones’ (resolucién final del Plan de Trabajo de la Red de las Naciones Unidas sobre
la Migracién 2022 - 2024), actualmente ya no existe una denominacién mediante la cual referirse especi-
ficamente al Grupo de Trabajo Principal 2.2 No obstante, encontraré referencias a lo largo de esta orienta-
cién en las cuales se menciona especificamente al Grupo de Trabajo Principal 2.2 ya que esta orientacién
fue elaborada bajo los auspicios de dicho Grupo de Trabajo Principal.



Las opiniones expresadas en la publicacion no reflejan necesariamente los puntos de vista
de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién ni de sus miembros. Las denomi-
naciones empleadas y la presentacion del material a lo largo de la publicacion no impli-
can la expresién de ninguna opinién por parte de la Red de las Naciones Unidas sobre la
Migraciény sus miembros en relacién al estatus legal de ningun pais, territorio, ciudad o
rea, o de sus autoridades, o en relacién a sus fronteras o limites.

La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion se cred para garantizar un apoyo eficaz
y coherente en todo el sistema para la aplicacion, el seguimiento y la revisién del Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenaday Regular. La Red consiste en los miembros
del sistema de las Naciones Unidas que desean formar parte de ella y consideran que la
migracion reviste importancia para sus mandatos.

Reproduccién autorizada con autorizacién previa del editor.

Las fotos incluidas en esta publicacion son © Organizacidn Internacional para las
Migraciones y la Red de Naciones Unidas sobre la Migracién. Los créditos de las fotos
incluyen: Mohamed Aly Diabaté, Alexander Bee, Cristophe Calais, Muse Mohammed,
Mayco Naing, Amanda Nero.

Editor:

Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion
17, Route des Morillons

P.O.Box 17

Apartado Postal 1211 - Ginebra 19

Suiza

Correo electrénico: unmignet@iom.int

Sitio web: https://migrationnetwork.un.org/es


mailto:unmignet@iom.int
https://migrationnetwork.un.org/es

Indice

LT OAUCCION. .ot eee e eee e ereeeeenan 9

Seccién I: Pacto Mundial para la Migracién Segura,

Ordenada y Regular

PriNCIPIOS RECTOIES ..o 15
23 ODBJETIVOS covetrieeerreite ittt sttt 16
Un Panorama Completo................ ... 18
[NStrumMeNntos y Marcos CONEXOS..........uwreeinruierieeereseisesisesieseesessisesassesesessasessneens 20

Seccion ll: Fundamentos para la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién: Implementacion de los principios rectores
en las iniciativas de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién

Enfoque pangubernamental: aportar coherencia NOrmativa............eeeeeeeeeneeees 26
Enfoque pansocial: colaborar con todas las instancias competentes ... 29
Enfoque basado en los derechos humanos: cumplir las obligaciones vigentes...... 32
Enfoque con perspectiva infantil: proteger, incluiry empoderar

B TOAOS 108 MIMIOS ovvvviver ettt ettt sttt 36
Enfoque con perspectiva de género: abordar las realidades de género

de tOdOS 10S MIGIENTES.....cuieeeieeri sttt 40

Enfoque basado en el desarrollo sostenible: aprovechar la migracién
para consolidar comunidades mas fuertes, inclusivas y resilientes ... 43

Seccién lll: Proceso en seis etapas para la aplicacién
del Pacto Mundial para la Migracién

INtroduccion al ProCceso €N SEIS EAPES ... sesseseseeessesesseeees 51



ETAPA 1

Puesta en marcha 55
ACCION 1: Identificacidn de los interesados pertinentes...........cooe.oeeeenerieenneenn. 57
ACCION 2: Establecimiento de una colaboracion significativa.......o...coovereeenne. 60
ACCION 3: Eleccién de un marco institucional ...........ceeneceeenneeeeneeceeesceennns 62
ACCION 4: SENSIDIlIZACION ..ottt 64

PreguNTas OFENTETIVES.....cvuuiirieieeierierierie ittt

Herramienta 1: Lista de posibles Interesados pertinentes

Lista de VETTICACION ......cvooeeeeeeceee s

Evaluacion de las necesidades..........cicevcnnecrncnnicnninnencnninsnscnensscssissasenses 69
ACCION 1: Identificacidn de los objetivos del Pacto Mundial
para la Migracidn que requieren medidas inmediatas ... 71
ACCION 2: Coordinacién de las medidas con otros procesos ........co..eenreennne. 79

Preguntas OMENTEHVES. ..ottt 70

Herramienta 2: Criterios para la celebracion de consultas a diversos niveles

y entre mUltiples partes iNteresadas ... 74

Herramienta 3: Guia de debate para la evaluacion de las necesidades................ 75

Herramienta 4: Principios de la evaluacion de las necesidades.......ccocooviiiirinnce. 78

Lista € VETTICACION o..c.ceeeee o 80

DiISE@MO0....u ittt as st 83
ACCION 1: Localizacion de los datos sobre migracion ..., 85
ACCION 2: Examen de las estructuras y mecanismos existentes..............owewwenn. 91
ACCION 3: Intercambio de ideas sobre las intervenciones...........cc.cneeeeonnecceennn. 93
ACCION 4: Eleccién de las intervenciones .
ACCION 5: Desarrollo de indicadores. ... seeeennns

PreguNTas OFENTETIVES. ..ottt 84

Herramienta 5: Principios de proteccion de datos ..., 88

Herramienta 6: Modelo para formular indicadores. ..., 99

Herramienta 7: Lista de verificacion para el desarrollo de indicadores................ 101

LiSta @ VEIIICACION ... 102

Elaboracién de un plan de accién. .
Elaboracién de un presupuesto..... . e
MoViliZECION € FECUISOS ....ouvivereieeee i seees




ETAPA 5

Seguimiento, evaluaciény examen 119
ACCION 1: Determinacién de mecanismos de presentaciéon de informes........ 121
ACCION 2: Recopilacion de datos y creacion de capacidad ..., 123
ACCION 3: Consultas con los interesados pertinentes..........cooo.coevvveerevrsrivennnnns 130

PreguNTas OrENTEHIVES. ... 120

Herramienta 10: Mejorar la calidad de los datos sobre migracion .............c....... 127

Herramienta 11: Actividades de creacién de capacidad

en relacion con los datos sObre MIGraCion..........reereeerreessseeseseeenenens 128

Lista de VErIfICACION ...t 131

Presentacion de informes....... e ciccninencnecesenisiensiessessesessesssssessesens 135
ACCION 1: Establecimiento de procesos de examen
Y Presentacion A INFOrMES...... .ot sneees 137
ACCION 2: Preparacion para la presentacién de informes.........cooceoveriverrieens 140

Preguntas orientativas... .
LiSta @ VEIHICACION ¢

ESTUDIO DE CASO

Plan nacional de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién de Portugal ....... 147






Siglas

ACNUDH

ACNUR
DAES

EPU
FMMD
IGM
LGBTI
OCDE
ODS
OIM
oIT
ONU
PMM
PNUD
UE
UNICEF
UNODC

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas

Examen Periédico Universal

Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo

Indicadores de Gobernanza de la Migracién de la OIM
Personas lesbianas, gais, bisexuales, tfransgénero e intersexuales
Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién de las Naciones Unidas

Pacto Mundial para la Migracién

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Unién Europea

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito







(@
® .
o

O

Jor

Infroduccion

e



o e gt P A S e
g e A g 3 g

¢ i gl e

o i e L
o S T 8 B N A



Propdsito

Este recurso ha sido desarrollado para apoyar a todos los gobiernos y todos los interesa-
dos pertinentes a la hora de implementar el Pacto Mundial para las Migraciones (PMM),
incluyendo mediante el desarrollo de Planes de Implementacién Nacionales. En linea
con el Pacto Mundial para la Migracién, este documento ofrece un panorama amplio
y completo de la migracion internacional y es guiado por los principios transversales e
interdependientes en los que se fundamenta el Pacto.

A'suvez, este recurso presenta consideraciones clave, recursos, herramientas y ejemplos
concretosy propone un proceso en seis etapas para ayudar a los Estados a dar aplicacion
al Pacto Mundial para la Migracién. El proceso que se presenta es flexible y esté basado
en un enfoque iterativo y no lineal, y reconoce que cada contexto nacional es Gnico y
que, para dar aplicacién al Pacto Mundial para la Migracién, no existe un solo modelo
que sirva en todos los casos.

Este recurso ha sido disefiado para prestar apoyo a gobiernosy a los diversos interesados
pertinentes, en linea con los enfoques pangubernamental y pansocial, asi como el resto
de los principios rectores del Pacto Mundial. Esto incluye actores a todos los niveles y
sectores del gobierno, asi como a los migrantes, las didsporas, las comunidades locales,
la sociedad civil, los circulos académicos, el sector privado, los parlamentarios, los sindi-
catos, las instituciones nacionales de derechos humanos, los medios de comunicaciény
otfros interesados pertinentes.




Estructura

SECCION |

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular

La seccién | aporta un panorama general del Pacto Mundial para la Migracion, que incluye
su visiény sus principios rectores, sus 23 objetivos y su compromiso de aplicacién, sequi-
mientoy examen.

SECCION I

Fundamentos para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién: Implementaciénde
los principios rectores en las iniciativas de aplicacion del Pacto Mundial parala Migracion

La seccion Il presenta un anélisis de la aplicacion eficaz del Pacto Mundial para la Migracién
basado en los siguientes principios rectores:

> Enfoque pangubernamental: Aportar coherencia normativa
> Enfoque pansocial: Colaborar con todas las instancias competentes

> Enfoque basado en los derechos humanos: Cumplir las obligaciones vigentes

> Enfoque con perspectiva infantil: Proteger, incluir y empoderar a todos los nifios

> Enfoque con perspectiva de género: Abordar las realidades de género de todos los

migrantes

> Enfoque basado en el desarrollo sostenible: Aprovechar la migracién para consolidar
comunidades mas fuertes, inclusivas y resilientes

SECCION 1l

Proceso en seis etapas para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migraciéon
La seccidn lll proporciona una descripcion de cada etapa del proceso de aplicacion:

1. Puesta en marcha
3. Diseiio

5. Seguimiento, evaluaciény examen
6. Presentacion de informes

En cada etapa se plantean preguntas orientativas, acciones concretas, herramientas
y una lista de verificacién general para ayudar a los Estados en la aplicacién del Pacto
Mundial para la Migracion.



Seccion |

Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular
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El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (Pacto Mundial para
la Migracion) fue aprobado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 2018 y ratificado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 19 de diciembre de 2018. Es el primer acuerdo negociado entre los
gobiernosy elaborado bajo los auspicios de las Naciones Unidas que abarca todas
las dimensiones de la migracion internacional. Al aprobar el Pacto Mundial para
la Migracion, los Estados Miembros se comprometieron a cumplir los objetivos y
compromisos enunciados en él, a nivel nacional, regional y mundial y teniendo en
cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales.

El Pacto Mundial para la Migracién es un marco de cooperacion no vinculante juri-
dicamente que se cimienta en los objetivos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, todos los tratados inter-
nacionales fundamentales de derechos humanos, las normas internacionales del
trabajo y las normas pertinentes del derecho internacional. Asimismo, se basa
en los compromisos acordados por los Estados Miembros en la Declaracién de
Nueva York para los Refugiados y los Migrantes (2016)y en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Consigna el compromiso colectivo de fomentar la coope-
racién sobre la migracién internacional, reconociendo la contribucién clave de
la migracién a la experiencia humana desde los albores de la historia, y la migra-
cién como fuente de prosperidad, innovaciény desarrollo sostenible, que puede
optimizarse mejorando la gobernanza de la migracién. Ademas, se enuncian
una concepcién comun, responsabilidades compartidas y unidad de propdsito
respecto de la migracion.

g’
b Pacto Mundial
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Principios Rectores

ElPacto Mundial para la Migracién se basa en un conjunto de principios rectores transversa-
les e interdependientes. Estos principios deben aplicarse de manera conjuntay servir como
fundamento a todas las medidas destinadas a dar aplicacion al Pacto.

CENTRARSE EN COOPERACION
LAS PERSONAS INTERNACIONAL

SOBERANIA ESTADO DE DERECHO Y
NACIONAL GARANTIAS PROCESALES

DERECHOS
HUMANOS

2]

PERSPECTIVA PERSECTIVA
DE GENERO INFANTIL

ENFOQUE ENFOQUE
PANGUBERNAMENTAL PANSOCIAL




23 Objetivos

El Pacto Mundial para la Migracién contiene un marco de 23 objetivos, que van acompafia-

dos de una serie de instrumentos normativos pertinentes y mejores practicas para mejorar

la gobernanza de la migracién, asi como un proceso de seguimiento y examen.
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Un Panorama Completo

Aunque cada uno de los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién se centra en

aspectos diversos de la migracion, desde el acceso a los servicios hasta la gobernanza de

las fronterasy las vias de migracidn, en conjunto, presentan un panorama completo de la

migracion internacional, lo que significa que cada uno de los 23 objetivos previstos en él

es parte de un enfoque equilibrado e integral de la gobernanza de la migracién.

>

Los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién examinan los motivos que
obligan alas personas a migrar, y el Objetivo 2 se centra en "los factores adversosy
estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de origen."

Los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién se ocupan de la proteccién
delos derechos humanos y laborales de los migrantes y de los servicios a los que
estos pueden acceder, desde la informacién que reciben en todas las etapas de la
migracion (Objetivo 3]y las pruebas de su identidad juridica (Objetivo 4) hasta su
capacidad de acceder a los servicios bésicos en los paises de destino (Objetivo 15),
de beneficiarse de practicas de contratacién ética y condiciones de trabajo decen-
tes, de optar a que se reconozcan sus aptitudes (Objetivo 18) y de obtener proteccién
consular (Objetivo 14).

Los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién tienen en cuenta las rutas
y vias a las que recurren los migrantes y su naturaleza en ocasiones peligrosa.
Mientras que el Objetivo 5 insta a un aumento de la disponibilidad y flexibilidad de las
vias de migracién regular, el Objetivo 7 enuncia el compromiso de reducir las "vulne-
rabilidades en la migracién". Algunos objetivos abordan vulnerabilidades especifi-
cas, como las experimentadas en el contexto del tréfico ilicito (Objetivo 9) y la trata
(Objetivo 10), o cuestiones como la muerte y la desaparicién de migrantes (Objetivo
8). A efectos de que las vias de migracién sean més seguras, regulares y facilmente
accesibles, el Objetivo 23 insta a los Estados a "fortalecer la cooperacion internacional
y las alianzas mundiales para la migracion segura, ordenaday regular”.

Los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién abordan las practicas relacio-
nadas con las fronteras, como la gestion de fronteras (Objetivo 11); la verificacién
de antecedentes, evaluaciény derivacién (Objetivo 12); la utilizacién de la detencidn
de migrantes como medida de Gltimo recurso y la bisqueda de alternativas (Objetivo
13); y la facilitacién del regreso y la readmision en condiciones de sequridad y digni-
dad, asi como la reintegracion sostenible (Objetivo 21).

Los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién reconocen a los migrantes
como agentes que deben gozar de inclusién financiera, que contribuyen a sus
paises de origen mediante remesas (Objetivo 20) y que tienen derecho a la portabili-
dad de la sequridad social y las prestaciones adquiridas (Objetivo 22).

Ademés, los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion reconocen las contri-
buciones positivas de los migrantes, y piden condiciones que les permitan pros-
perary desarrollar su potencial. Ello comprende "empoderar a los migrantes y las
sociedades para lograr la plena inclusidn y la cohesién social" (Objetivo 16), "eliminar



todas las formas de discriminacion y promover un discurso piblico con base empirica
para modificar las percepciones de la migracién" (Objetivo 17), y "crear las condicio-
nes necesarias para que los migrantes y las didsporas puedan contribuir plenamente
al desarrollo sostenible en todos los paises" (Objetivo 19).

Por lo tanto, los 23 objetivos del Pacto Mundial para la Migracién no deben observarse
como independientes, sino més bien aplicarse de manera conjunta. Por ejemplo, es
dificil luchar contra el tréfico de migrantes sin destinar también esfuerzos a la protec-
cién; centrarse en las remesas sin adoptar medidas en relacién con el trabajo decente; y
centrarse enlas vias de migracion sin abordar los discursos sobre la migraciény la inclusién.
En definitiva, pone de manifiesto que ningun enfoque de la gobernanza migratoria podré
ver desarrollado su verdadero potencial si no trata de entender quiénes son las personas
que se desplazany qué motivos tienen para hacerloy que, sin cooperacion internacional,
todos los esfuerzos serdn insuficientes.

Las medidas adoptadas en relacién con cada uno de los objetivos del Pacto repercuti-
rén inevitablemente en los demés objetivos, y estos objetivos tan amplios redundan en el
enfoque pansocial necesario. Los agentes del dmbito académico, el sector privado, los
medios de comunicacién, las instituciones financieras y las organizaciones de la sociedad
civil tienen mucho que aportar a este proceso. Asi pues, la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracion debe abordarse de manera global, con arreglo a la vision integral y los
principios rectores promovidos por este.
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Instrumentos y Marcos Conexos

Tratados Internacionales de Derechos Humanos

El Pacto Mundial se basa en el derecho internacional de los derechos humanos, y, en

particular, en varios instrumentos y marcos fundamentales en esta esfera; entre ellos:

®
1948

Declaracion Universal

de Derechos Humanos ®

1965

Convencién Internacional sobre la Eliminacién

® de todas las Formas de Discriminacién Racial

1966

Pacto Internacional ®

de Derechos Civilesy Politicos Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

Socialesy Culturales

1979

Convencién sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacién ®

contra la Mujer 1984

Convencién contra la Tortura

® y Otros Tratos o Penas Crueles,
1989 Inhumanos o Degradantes

Convencién sobre los Derechos del Nifio

1990

Convencidn Internacional sobre la Proteccidn

®  4c los Derechos de Todos los Trabajadores

2006 Migratorios y de sus Familiares
Convencién Internacional ®
para la Proteccién de Todas las Personas Convencién sobre los Derechos
contra las Desapariciones Forzadas de las Personas con Discapacidad

Las obligaciones contraidas por los Estados en virtud de estos instrumentos juridicos
internacionales, y en particular el respeto, la proteccién y el cumplimiento de todos los
derechos humanos de todos los migrantes, independientemente de su situacién migra-
toria, debe ser la base de la aplicacion del Pacto Mundial.




Convenciones Juridicamente Vinculantes

El Pacto Mundial para la Migracion se basa en diversas Convenciones juridicamente vincu-

lantes; tales como:

1994

Convencidén Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climético

1949

Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la promocion del trabajo decente

y la migracién laboral, tales como el Convenio
sobre los Trabajadores Migrantes [revisado), 1949
(ntm. 97); el Convenio sobre los Trabajadores
Migrantes (Disposiciones Complementarias),

1975 (ndm. 143); el Convenio sobre la Igualdad

de Trato (Seguridad Social), 1962 (nim. 118); y el
Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011 (ndm. 189)

2003

Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
que incluye el Protocolo para prevenir, reprimir

y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, y el Protocolo contra el tréfico ilicito

de migrantes por tierra, mary aire

1996

Convencién de las Naciones Unidas

para la Lucha contra la Desertificacion

2016

Acuerdo de Paris




Marcos No Juridicamente Vinculantes

El Pacto Mundial para la Migracion también complementa otros marcos normativos y de

politicas internacionales no juridicamente vinculantes, entre ellos:

2015

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Marco de Sendai
para la Reduccion del

Riesgo de Desastres

Agenda de Accion de Addis Abeba
(sobre la Financiacién

para el Desarrollo)

Nueva Agenda Urbana

2016

Declaracién de Nueva York
para los Refugiados

y los Migrantes

2022

Declaracién sobre los Progresos del Foro

de Examen de la Migracién Internacional

2018

Pacto Mundial sobre los Refugiados
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En esta seccion se analiza laimplementacion de varios de los principios rectores del Pacto
Mundial para la Migracién durante el proceso de aplicacion de dicho instrumento. Ello
tiene por objeto demostrar la importancia de adherirse a los principios rectores durante
las etapas de disefio, planificaciony seguimiento de la aplicacion del Pacto Mundial para
la Migracién; y a los recursos que apoyan la aplicacién de dichos principios rectores. Asi
pues, se han abordado los siguientes principios rectores:

Enfoque pangubernamental: Aportar coherencia normativa

La coherencia de las politicas implica elaborar politicas que se refuercen mutuamente
en todos los sectores y departamentos del gobierno para que contribuyan de manera
conjunta al logro efectivo de los objetivos de desarrollo nacionales, reduciendo al minimo
los efectos negativos que las politicas adoptadas en una esfera puedan tener para las
politicas adoptadas en otra.

Enfoque pansocial: Colaborar con todas las instancias competentes

Los interlocutores gubernamentales deben promover la contribucién significativa de
multiples interesados en todas las etapas de la aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracién, y garantizar la firme participacién de los migrantes y los miembros de las comu-
nidades receptoras en la aplicacion, el seguimiento y el examen del Pacto.

Enfoque basado en los derechos humanos:
Cumplir las obligaciones vigentes

El enfoque basado en los derechos humanos se fundamenta en las leyes y normas inter-
nacionales de derechos humanos y, desde el punto de vista operativo, en el objetivo de
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos.

Enfoque con perspectiva infantil:
Proteger, incluir y empoderar a todos los nifios

La aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion con perspectiva infantil debe partir
del reconocimiento de que los nifios y sus derechos tienen una importancia central para
la buena gobernanza migratoria.

Enfoque con perspectiva de género:
Abordar las realidades de género de todos los migrantes

Las leyes, las politicas y los programas deben estar encaminados a reconocery abordar las
diferentes realidades a las que se enfrentan los migrantes en funcién de su sexo y género,
lo que incluye la interseccién de factores como la edad, la orientacion sexual, la identi-
dadde género o laraza, entodas las etapas de la migracién, velando por que se respeten
sus derechos humanos, promoviendo su empoderamiento y fomentando la igualdad.

La aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién ofrece la oportunidad de aprovechar
la relacién positiva entre la migracion y el desarrollo sostenible, y de alcanzar los objeti-
vos de la Agenda 2030.




Enfoque Pangubernamental:
Aportar Coherencia Normativa

En su presentacién de los 10 principios rectores transversales e interdependientes, el Pacto
Mundial para la Migracién hace una referencia fundamental a la coherencia normativa:

~

El Pacto Mundial considera que la migracion es una realidad pluridimensional que
no puede ser abordada por un solo sector normativo del gobierno. Para formular
y aplicar politicas y practicas migratorias eficaces, es necesario adoptar un enfo-
que pangubernamental que asegure la coherencia normativa horizontal y verti-
cal entodos los sectores y niveles del gobierno (Pacto Mundial para la Migracién,
parr.15i).

El propio Pacto Mundial para la Migracién promueve la coherencia normativa en varios
aspectos significativos, como su fundamentacién en el derecho internacional y |a
coordinacién con otros marcos importantes, como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Pacto Mundial sobre los Refugiados, el Acuerdo de Paris, la Agenda de
Accion de Addis Abebay el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

La Importancia
del Enfoque Pangubernamental

La coherencia normativa ayuda a los gobiernos a garantizar la congruencia de los marcos
normativos y programaticos nacionales y regionales, asi como su conformidad con el
derecho internacional. La coherencia de las politicas implica "elaborar politicas que se
refuercen mutuamente en todos los sectores y departamentos del gobierno para que
contribuyan de manera conjunta al logro efectivo de los objetivos de desarrollo naciona-
les, reduciendo al minimo los efectos negativos que las politicas adoptadas en una esfera
puedan tener para las politicas adoptadas en otra™.

La coherencia normativa esimportante para la gobernanza migratoria. La migracién es un
fenémeno intrinsecamente transfronterizo y transectorial que afecta a todas las esferas
y niveles de gobiernoy se ve, a su vez, afectado por estos. Por consiguiente, las politicas
relacionadas directa o indirectamente con la migracién deben valorarse en relacién con
ofras politicas sectoriales o tematicas, ya sea en la esfera del desarrollo, los derechos
humanos, el cambio climético, la seguridad de los recursos hidricos, el trabajo, la agricul-
tura, el comercio, la viviends, la salud, la educaciény la capacitacién, la no discriminacion,
la proteccién social, la cohesién social, la aplicacidon de la ley, la justicia o el asilo.

Mediante el trabajo en todos los sectores pertinentes (y los ministerios, departamentos y
entidades gubernamentales asociados con estos), los Estados pueden promover la cohe-
rencia horizontal, contribuyendo a su vez a garantizar que los migrantes tengan acceso a

1. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), Areas de
Trabajo: Coherencia de las Politicas (www.un.org/development/desa/cdpmo).



http://www.un.org/development/desa/cdpmo

los servicios en sectores como la salud, la educacion y la justicia. Esto también garantiza
que las politicas de asilo sigan siendo fieles a los objetivos planteados en sus marcos juridi-
cos einstitucionalesy que converjan con las politicas sobre migracién cuando sea necesa-
rio. Ademas, mediante la colaboracién con todos los niveles de gobierno (local, nacional,
regional y mundial) los gobiernos pueden promover la coherencia vertical. La coordina-
cidn con las autoridades locales es particularmente crucial en la esfera de la migracién,
ya que los municipios suelen ser los principales agentes responsables de prestar servicios
alos migrantes, atender sus necesidadesy garantizar sus derechos humanosy laborales.

No tener en cuenta las relaciones entre las politicas migratorias y otras politicas sectoriales
puede dar lugar a confusién e incoherencias en la aplicacién de estas politicas e incluso
a infracciones del derecho internacional. A su vez, el hecho de ignorar estas relaciones
puede limitar la eficacia de la politica o incluso resultar en Gltima instancia perjudicial
para los migrantes.

Por el contrario, los esfuerzos proactivos para promover la coherencia politica pueden
maximizar las sinergias existentes entre dichas politicas, aumentar la confianzay la colabo-
racién entre los responsables politicos, e incrementar la aceptacién politica de la impor-
tancia de una buena gobernanza de la migracion.

El Enfoque Pangubernamental
en la Practica

Identificar o establecer mecanismos y marcos institucionales que permitan una
estrecha colaboracién entre todos los sectores gubernamentales relacionados con la
migracién y todos los niveles de gobierno (local, nacional, regional y mundial) en materia
de gobernanza migratoria.

Crear marcos de seguimiento y evaluacién sélidos, mejorar los datos relacionados
con la migraciény aumentar la capacidad en materia de datos sobre migracién para que
los efectos de las politicas (y los compromisos politicos) puedan medirse con més precision.

Elaborar un esquema de los compromisos internacionales de su pais —en particular
en la esfera del derecho internacional de los derechos humanos— para garantizar
que las politicas, la legislacion y los programas sean conformes con esos compromisos.

Integrar la cuestion de la migracién en diversas esferas normativas, como la salud,
la educaciéon —lo que también se llama "integracién de la migracion"— de modo que las
politicas de los diferentes sectores tengan en cuenta las necesidadesy los derechos de los
migrantes y planteen medidas para abordarlos, a fin de aprovechar al méximo el potencial
de la migracién para el desarrollo.




Recursos
para un Enfoque Pangubermental

Los recursos que figuran a continuacién apoyan la integracion de la migracién en la plani-

ficacion de politicas:

>

Directrices para la integracién transversal de la migracién en la planificacién del desa-
rrollo local (Iniciativa Conjunta de Migracién y Desarrollo, 2017) disponibles en
https://migration4development.org/es.

Mainstreaming Migration into Development Planning: A handbook for policymakers
and practitioners (OIMy GMM, 2010) disponibles en https://publications.iom.int/es.

Interacciones entre Politicas Piblicas, Migracién y Desarrollo (OCDE, 2017) disponi-
bles en www.oecd.org.

Guidelines on Mainstreaming Migration into International Cooperation and
Development (OIM y Direccién General de Cooperacién Internacional y Desarrollo
de la Comisién Europea, 2022), disponibles en https://eea.iom.int/mmicd.

Measuring Policy Coherence for Migration and Development: A New Set of Tested
Tools (OCDEy PNUD, 2020) disponibles en www.knomad.org.

Los siguientes programas se centran especificamente en la integracién de la migracién:

>

Iniciativa Conjunta de Migracién y Desarrollo (ICMD): La ICMD fue lanzada en
2008y financiada por la Comision Europea y la Agencia Suiza para el Desarrolloy la
Cooperacidny ejecutada por el PNUD Bruselas en colaboracién con varios organis-
mos de las Naciones Unidas. En el marco de esta iniciativa, se aporté orientacién y
formacién sobre la integracidn de la migracién en la elaboracién de politicas a nivel
local y se contribuyé a ampliar el alcance de las iniciativas locales sobre migracién
y desarrollo mediante el suministro de asistencia financiera y técnica y la creacién
de capacidad entre los agentes locales. Puede obtener més informacién sobre este
proyecto en https://migration4development.org/es.

Incorporacién de la Migracién en las Estrategias Nacionales de Desarrollo: Este
proyecto piloto fue lanzado conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la OIM y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
en 2011 y concluy6 en 2018. Puede obtener mas informacién sobre la primera 'y
segunda fase de este proyecto en https://www.iom.int/es/incorporacion-de-la-mi-

Incorporacién de la migracién en las politicas internacionales de cooperaciény
desarrollo: Este proyecto esté financiado por la Direccién General de Asociaciones
Internacionales de la Comisidén Europea y la OIM se ocupa de su implementacion.
El proyecto se puso en marcha en 2017 y estd actualmente en curso. Puede obtener
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Enfoque Pansocial:
Colaborar con Todas las Instancias Competentes

La aplicacion del Pacto Mundial para la Migracidn debe llevarse a cabo en coope-
racién y asociacion con una amplia gama de interlocutores gubernamentales y no
gubernamentales:

~

El Pacto Mundial promueve una amplia colaboracién entre miltiples interesados
para abordar la migracién en todas sus dimensiones mediante la inclusién de los
migrantes, las didsporas, las comunidades locales, la sociedad civil, los circulos
académicos, el sector privado, los parlamentarios, los sindicatos, las instituciones
nacionales de derechos humanos, los medios de comunicaciény otros interesados
en la gobernanza migratoria (Pacto Mundial para la Migracion, parr. 15).

o %

La Importancia del
Enfoque Pansocial

Mediante la adopcién de un enfoque pansocial, los interlocutores gubernamentales deben
promover la contribucién significativa de multiples interesados en todas las etapas de la
aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, y garantizar la firme participacion de los
migrantes y los miembros de las comunidades receptoras en la aplicacién, el seguimiento
y el examen del Pacto.

Elenfoque pansocial requiere que los agentes gubernamentales creen entornos propicios
que sean inclusivos, seguros y sostenibles, no solo durante las consultas con los interesa-
dos pertinentes, sino entodos los procesos relacionados con la aplicacion y el examen del
Pacto Mundial para la Migracién. Esos entornos no solo se ajustan a los principios promo-
vidos por el Pacto, al tener en cuenta factores como la edad, el género, la discapacidady
la diversidad, sino que ofrecen muchas més posibilidades de incluir de forma significativa
y dar voz a las personas que suelen experimentar importantes obstaculos estructurales
para la participacién, como los migrantes y las organizaciones dirigidas por estos.

La migracién es un fenédmeno transversal que concierne a todos los niveles de gobierno
y a una amplia gama de esferas politicas, por lo que el enfoque pansocial contribuye a
garantizar la colaboracién entre diferentes sectores de la sociedad y del gobierno. Por
ejemplo, cuando los Estados adoptan un enfoque pansocial con el objetivo de propor-
cionar informacién exactay oportuna en todas las etapas de la migracién (Objetivo 3), se
ven obligados a organizar campafas de informacién multilingiies y con base empirica que
tengan en cuenta el géneroy a organizar actividades de sensibilizacién, en cooperacion
con una amplia gama de interlocutores gubernamentales y de la sociedad civil, incluidas
autoridades locales, misiones consulares y diplométicas, organizaciones de empleado-
resy de trabajadores, organizaciones de las didsporas e instituciones académicas (Pacto
Mundial para la Migracién, pérr. 19 e).




El Enfoque Pansocial
en la Practica

Aplicar el Pacto Mundial en cooperacidn y asociacién con todos los interesados
pertinentes:

> Migrantes

Organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones confesionales

Sindicatos

Jévenes e infancia

Muijeres

Didspora

Organizaciones de migrantesy de la didspora

Actores del sector privado

Comunidadesy autoridades locales

Parlamentarios

Instituciones nacionales de derechos humanos

Medios de comunicacién

Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Circulos académicos

vvVvVvVvVVvVVVVVVVVVvVVVY

Otros interesados pertinentes

Organizar consultas entre multiples partes interesadas en todas las etapas de la apli-
caciény el examen del Pacto Mundial para la Migracién.

Establecer mecanismos significativos para incluir a todos los interesados pertinentes
en la gobernanza migratoria [véase Pacto Mundial para la Migracién, parrs. 15y 44).

Identificar formas de reforzar y mejorar la colaboracién y la asociacién para la
gobernanza migratoria. Esto incluye:

> Detectar las deficiencias en las medidas de colaboracién y asociacion existentes y
eliminar obstdculos a la participacion de las partes interesadas, ya sean estructurales,
de género, juridicos, linguisticos, fisicos o tecnoldgicos;

> Crear espacios que permitan que todos los Interesados pertinentes participen y se
involucren de manera activa, libre, informada y significativa en los procesos de gober-
nanza migratoriay en la adopcion de decisiones, entre otras cosas mediante el desa-
rrollo de mecanismos y modalidades de consults;

> Facilitar informacién pertinente, enidiomas y formatos accesibles a los migrantes, en
relacién con los procesos de adopcién de decisiones que les afectan;

> Mejorar las capacidades de los asociados de garantizar la participacién significativa
en los mecanismos de consulta establecidos;

> Velar porincluiry dar voz a fodos los interesados, como por ejemplo las organizaciones
de migrantes dirigidas por mujeres, jévenes y personas con discapacidad.

Realizar un esfuerzo activo por adoptar una postura abiertay receptiva alas opiniones
criticas —particularmente las que proceden de los miembros més afectados por las politicas
migratorias— e incorporar periédicamente sus observaciones a las intervenciones politicas.




Cod

COVID-19

En solidaridad con los migrantes:
Apoyo para la sociedad civil y otros interlocutores
en la respuesta a la pandemia de la COVID-19

Enjulio de 2020, la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion publicd una declara-
cibén en apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y otros interlocutores en relacién
conlarespuesta ala COVID-19. En la declaracién se reconoce la labor de todos los inter-
locutores que se ocupan (solos o en colaboracién con los migrantes) de tareas esenciales
como la proteccién, el seguimiento, la promociény lainformacién, y de brindar un apoyo
vital a los migrantes durante la pandemia de la COVID-19. También se insta a que se amplie
el reconocimiento de esta labor, en particular mediante la facilitacién de vias para una
participacion significativa y un mayor apoyo gubernamental y financiero. En la declaracién
serecuerda, ademas, el compromiso del Pacto Mundial para la Migracion con un enfoque
pansocial, que reconoce que la gobernanza de la migracién requiere la contribucion de
todos los sectores del gobierno y la sociedad, y se insta a que las medidas de respuesta
y recuperacion frente a la COVID-19 respeten este principio. La declaracién completa
puede consultarse en este enlace https://migrationnetwork.un.org/es/statements.



https://migrationnetwork.un.org/es/statements

Enfoque Basado en los Derechos Humanos:
Cumplir las Obligaciones Vigentes

El Pacto Mundial para la Migracién se basa en el derecho internacional de los derechos
humanos y defiende los principios de no regresién y no discriminacion. Ademas, la apli-
cacién del propio Pacto Mundial para la Migracion asegurara el respeto, la proteccidn
y el cumplimiento efectivos de los derechos humanos de todos los migrantes, indepen-
dientemente de su situacion migratoria, durante todas las etapas del ciclo de la migracién.

\
El Pacto Mundial se basa en el derecho internacional de los derechos humanos
y defiende los principios de no regresion y no discriminacion. La aplicacién del
Pacto Mundial asegurara el respeto, la proteccion y el cumplimiento efectivos de
los derechos humanos de todos los migrantes, independientemente de su esta-
tus migratorio, durante todas las etapas del ciclo de la migracién. También reafir-
mamos el compromiso de eliminar todas las formas de discriminacién contra los
migrantes y sus familias, como el racismo, la xenofobia y la intolerancia (PMM,

parr. 15[f]).

El enfoque basado en los derechos humanos se fundamenta, desde el punto de vista
normativo, en las leyes y normas internacionales de derechos humanosyy, desde el punto
de vista operativo, en el objetivo de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos. La caracteristica que subyace a este enfoque es que identifica a unos titulares
de derechos que, por su condicidn de seres humanos, pueden reivindicar determinados
derechos, y a unos titulares de deberes que tienen la obligacion legal de respetar, prote-
gery hacer efectivos los derechos asociados con esas reivindicaciones. También trata de
analizar las desigualdades que se encuentran en la base de los problemas politicos y de
abordar las practicas discriminatorias que con frecuencia provocan que algunos grupos
de personas queden relegadas. Por lo tanto, es necesario identificar a los grupos o las
personas en situaciones de vulnerabilidad y dar prioridad a su inclusién y empoderamiento.
En el contexto de la migracién, el enfoque basado en los derechos humanos reconoce
que los migrantes son titulares de derechos y concede al trato a todos los migrantes, con
independencia de su situacidén migratoria, un lugar prioritario en los debates y programas
sobre migracién, conforme alos principios fundamentales de igualdad y no discriminacién,
participacion e inclusion, rendicion de cuentas y estado de derecho.




cod

COVID-19

El aumento de la xenofobia desencadenado por la COVID-19

Desde el comienzo de la pandemia de COVID-19, los migrantes se han visto particular-
mente afectados por el estigma y la xenofobia, y a menudo se les ha atribuido injusta-
mente la responsabilidad de propagar el virus. La pandemia ha exacerbado los niveles
de xenofobia, racismo y estigmatizacién contra los migrantes y refugiados, que ya eran
elevados, lo que ha dado lugar a ataques contra ellos.

En respuesta, la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion ha instado a todas las
autoridades a hacer todo lo posible por combatir la xenofobia, en particular cuando los
migrantes y otras personas sufren discriminacién o violencia en relacién con el origeny la
propagacién de la pandemia (véase https://migrationnetwork.un.org/statements/covid-

sados pertinentes deben adoptar medidas de respuesta de caracter socioeconémicoy en
la esfera de la salud pUblica para proteger los derechos humanos de todos los migrantes,
conindependencia de su situacion juridica, y reconocer que estos son parte de la solucién.

Para més informacién, incluidas recomendaciones normativas y mejores practicas para
luchar contra la xenofobia en el contexto de la COVID-19, véanse los recursos del Portal
sobre COVID-19 de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion https://migration-

network un.org/es/covid-19.
Respuesta de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién
a la detencion de inmigrantes durante la COVID-19

En abril de 2020, durante el inicio de la pandemia de la COVID-19, la Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracién publicé recomendaciones practicas en las que se consignaron
directrices para los Estados y ofras partes interesadas sobre la prevenciény la respuesta a
la COVID-19 en el contexto de la detencién de migrantes. Estas directrices hacen referen-
cia al Objetivo 13 del Pacto Mundial para la Migracién: Utilizar la detencion de migrantes
solo como Ultimo recurso y buscar ofras alternativas.

La Red insté a los Estados a:
> Introducir una moratoria en el uso de la detencién de migrantes;

> Incrementar y aplicar las alternativas no privativas de libertad y basadas en la
comunidad;

> Ponerenlibertad a todos los migrantes detenidos mediante el recurso a alternativas,
otorgando garantias estrictas y dando prioridad a los nifios, las familias y otros inmi-
grantes en situacién de vulnerabilidad;

> Mejorar de manera urgente las condiciones generales de los centros de detencién de
inmigrantes mientras se realizase el trénsito hacia las medidas alternativas.

La guia fue elaborada por el Grupo de Trabajo sobre Alternativas a la Detencidn de
Inmigrantes — con la codireccién del UNICEF, el ACNURYy la Coalicion Internacional contra
la Detencién (IDC) — en asociacion con los organismos de las Naciones Unidas y la sociedad
civil. El documento "COVID-19 y detencién de migrantes: 3Qué pueden hacer los gobier-
nosy otras partes interesadas?" estd disponible en https://migrationnetwork.un.org/es.
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La Importancia del
Enfoque Basado en los Derechos Humanos

La adopcién de un enfoque basado en los derechos humanos ayudard a los Estados en la
aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, ya que ello les permitiré llevar adelante
la vision de dicho instrumento de centrarse en las personas, lo que constituye uno de
sus principios rectores; esto también les ayudard a cumplir sus obligaciones de respetar,
protegery hacer efectivos los derechos humanos de todos los migrantes:

Cumplir las obligaciones Aumentar los Construir sociedades
internacionales de los conocimientos de los saludables, inclusivas
Estados en materia de Estados en relacion con y sostenibles que estén
derechos humanos los derechos humanos. libres de discriminacién

Proteger a los migrantes en situaciones Reducir la brecha entre las politicas

de vulnerabilidad, como los migrantes y leyes relativas a los derechos humanos
indocumentados, las victimas de la y su aplicacién (es decir, la diferencia
trata de personas y los menores no entre los derechos sobre el papel frente
acompafiados o separados de sus familias a los derechos efectivos)

Conforme al enfoque basado en los derechos humanos, los migrantes son titulares de
derechos cuya dignidad debe respetarse en todo momento. Por Gltimo, proteger los dere-
chos de los migrantes también es esencial para proteger a los miembros de la sociedad en
general. Esto se hizo particularmente evidente al comienzo de la pandemia de COVID-19,
cuando la prestacién de servicios inclusivos a todos los migrantes, con independencia de
su situacién migratoria, se convirtié en una medida fundamental para mitigar y contener
el brote y ser capaces de reconstruir mejor en el futuro®.

El Enfoque Basado en los Derechos Humanos
En la Practica

Ver a todos los migrantes, con independencia de su situacién migratoria, como
titulares de derechos.

> Centrarse enlos gruposy personas més marginados cuyos derechos suelen ser nega-
dos, ignorados o vulnerados;

> Alentaralos gobiernosy otros agentes, como titulares de deberes, a cumplir las obli-
gaciones contraidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos;

> Tratar de armonizar las leyes, las politicas y las practicas sociales con las normas inter-
nacionalesy abordar las desigualdades estructurales y los patrones de discriminacion;

> No prestar atencién exclusivamente a los resultados, sino también a los procesos,
mediante los principios de participacidn, no discriminacién, empoderamiento, trans-
parenciay rendicion de cuentas.

2. Guadagno, L., "Migrants and the COVID-19 pandemic: An initial analysis” (2020).



Aumentar el conocimiento del derecho internacional de los derechos humanos,
incluidos los nueve tratados fundamentales (disponibles en https://www.ohchr.org/SP/

Pages/Home.aspx) y otros tratados y acuerdos como:

> Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 1990;

> Convenio de la OIT sobre los Trabajadores Migrantes [revisado), 1949 (ndm. 97);

> Convenio de la OIT sobre los Trabasjadores Migrantes (Disposiciones
Complementarias), 1975 (ndm. 143);

> Convenio de la OIT sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(nGm. 189); y

> Convenio dela OIT sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm 190).

Velar por que todas las estructuras de planificacién y seguimiento de la aplicacion
del Pacto Mundial para la Migracion cuenten con conocimientos generales y espe-
cializados en materia de derechos humanos, mediante, por ejemplo, la colaboracién
con los ministerios competentes y las instituciones nacionales de derechos humanos.

Trabajar activamente para promover que las leyes, politicas y précticas nacionales
relacionadas con la migracion sean conformes con el derecho internacional de los
derechos humanos, por ejemplo mediante el fortalecimiento o la creacién de un meca-
nismo nacional de presentacion de informes y seguimiento. Un mecanismo nacional de
presentacién de informes y seguimiento es «una estructura o un mecanismo puiblico
nacional que tiene el mandato de coordinar y preparar informes para los mecanismos
internacionales y regionales de derechos humanos [entre otros, los 6rganos de tratados,
el examen periédico universal y los procedimientos especiales) y cooperar con ellos, asi
como de coordinary estar al dia del seguimientoy la aplicacién nacionales de las obliga-
ciones resultantes de tratados y de las recomendaciones dimanantes de esos mecanismos®.

Establecer o fortalecer las instituciones nacionales de derechos humanos y su capa-
cidad de promover y proteger los derechos humanos de los migrantes.

Establecer o fortalecer los planes de accién nacionales parala promociény protec-
cién de todos los derechos humanos, tales como los derechos econdémicos, labora-
les, sociales, culturales, civiles y politicos, y también el derecho al desarrollo, prestando
particular atencién a las personas més marginadas. Los migrantes suelen encontrarse en
situaciones de vulnerabilidad como consecuencia de las circunstancias en las que viajan
o delas condiciones a las que se enfrentan en los paises de origen, trénsito y destino, y los
Estados deben esforzarse por prestarles asistenciay por proteger sus derechos humanos,
de conformidad con las obligaciones que les impone el derecho internacional.

Velar por que todos los migrantes, con independencia de su situacién migratoria,
puedan gozar de todos los derechos humanos.

Participar en el examen periédico universal ([EPU) del Consejo de Derechos Humanos
parainformar del enfoque basado en los derechos humanos adoptado parala aplica-
cién del Pacto Mundial, formular recomendaciones, e incorporar las recomendaciones
formuladas por otros Estados.

3. ACNUDH, Mecanismos nacionales de presentacién de informesy seguimiento: Guia practica
parala colaboracién efectiva de los Estados con los mecanismos internacionales de derechos
humanos (2016).



https://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
https://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx

Enfoque con Perspectiva Infantil:
Proteger, Incluir y Empoderar a Todos los Nifios

Se estima que en todo el mundo hay 36 millones de nifios migrantes internacionales*.
Ademés, varios millones de nifios se ven afectados por la migracién sin llegar a abandonar
su hogar - en particular los nifios que quedan atrds como consecuencia de la migracién
de sus padres y los nifios que viven en una situacién migratoria irregular.

Este instrumento reconoce que los nifios y los jévenes tienen un lugar central en la gober-
nanza migratoria y aporta a los Estados una herramienta préctica para reforzar las obli-
gaciones juridicas que les conciernen con el objetivo de proteger, incluir y empoderar a
todos los nifios y jovenes, con independencia de su situacidn migratoria.

El Pacto Mundial promueve las obligaciones juridicas internacionales vigentes en
relacién con los derechos del nifio, y defiende el principio del interés superior del
nifio en todo momento, como consideracién primordial en cualquier situacién que
afecte a los menores en el contexto de la migracion internacional, incluidos los
menores no acompaifiados y separados (Pacto Mundial para la Migracién, parr. 15(h).

Dicho de otro modo, el Pacto Mundial para la Migracién pide a los Estados que reafir-
men su compromiso con la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el contexto de la
migraciény que traten a cada nifio ante todo y sobre todo como nifio, con independencia
de su situacion migratoria. El Pacto Mundial para la Migracién ofrece a los gobiernos un
plan de accidn para transformar la migracién en una experiencia positiva que contribuya a
empoderar alos nifios, ya que las politicas migratorias que benefician a los nifios también
son beneficiosas para los Estados.

La Importancia del
Enfoque con Perspectiva Infantil

El hecho de que los derechos del nifio constituyan un principio rector comin a los 23
objetivos del Pacto Mundial para la Migracion es significativo en si mismo y por si mismo.
Los nifios no se consideran una nota a pie de pdgina o un corolario de la politica migra-
toria, pero tampoco se tratan exclusivamente desde la perspectiva de la vulnerabilidad.
El Pacto Mundial para la Migracién contempla las multiples formas en las que la migra-
cidn afecta a los nifios, tanto si se desplazan solos o separados de sus familias como sivan
acompafiados de sus padres, y tanto si se encuentran en una situacién migratoria regular
como si estdn indocumentados.

La aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién con perspectiva infantil debe partir
del reconocimiento de que los nifios y sus derechos tienen una importancia central para
la buena gobernanza migratoria. Los gobiernos no solo deben prestar atencién a los
nifios porque necesitan proteccién, sino porque las leyes, politicas y précticas que los

4. UNICEF, “Child Migration/Displacement and COVID-19: Migration” (2021).




ignoran resultan ineficaces. Cuando se pasa por alto a los nifios, los sistemas de gestion
de la migracién fracasan.

En el centro de la perspectiva infantil se encuentra el principio del interés superior del
nifio como "consideracion primordial en cualquier situacion que afecte a los menores”
(art. 3, Convencién sobre los Derechos del Nifio). Estoimplica que los intereses del nifio
tienen méxima prioridad y que el interés superior del nifio debe tener precedencia sobre
las consideraciones relativas a su situacion migratoria. El Comité de los Derechos del Nifio
explica el interés superior del nifio como un concepto triple®:

a.Underecho sustantivo: El derecho del nifio a que su interés superior sea una conside-
racion primordial que se evalUe y fenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar
una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondré en
préctica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a un grupo
de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1, establece
una obligacién intrinseca para los Estados, es de aplicacién directa (aplicabilidad inme-
diata) y puede invocarse ante los tribunales.

b. Un principio juridico interpretativo fundamental: Siuna disposicién juridica admite
mas de una interpretacién, se elegiré la interpretacién que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencidn y sus
Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c. Una norma de procedimiento: Siempre que se tenga que tomar una decisién que
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el
proceso de adopcién de decisiones deberd incluir una estimacién de las posibles repercu-
siones (positivas o negativas) de la decisién en el nifio o los nifios interesados. La evaluacién
y determinacién del interés superior del nifio requieren garantias procesales.

Ademaés, la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados parte deberan explicar cémo
se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado que aten-
dia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decision y cdmo se han
ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones
normativas generales o de casos concretos.

Los otros principios fundamentales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio son
la no discriminacién, la participacion y el derecho a la vida, a la supervivencia y al desa-
rrollo®. Estos principios también deberian tener una importancia central en las politicas y
procedimientos migratorios de los Estados, y se exponen detalladamente en las acciones
que figuran a continuacién.

5. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general N° 14 (2013) sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (2013).

6. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general conjunta nim. 3 (2017) del Comité
de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y
observacion general nim. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los princi-
pios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional (2017).




Enfoque con Perspectiva Infantil
En la Practica

Alentar alos nifios y jovenes a participar como asociados en la aplicacién, el segui-
miento y el examen de los mecanismos del Pacto Mundial para la Migracién.
Escucharlos atentamente y no adoptar medidas que les afecten sin contar con ellos.
Incorporar al didlogo las voces de los que no suelen ser escuchados mediante la interpreta-
cién, lafacilitacion profesional, la mediacién intercultural y el desarrollo de competencias.
Silostomamos en serio, los nifios y jovenes pueden ser parte de la solucién y contribuir a
disefar mejores politicas migratorias.

Velar por la no discriminacién por motivos de nacionalidad o de situacion migra-
toria. La discriminacién estd en la base de muchas politicas migratorias que ponen en
peligro a los nifios, a pesar de que la Convencién sobre los Derechos del Nifio impone
atodos los Estados la obligacion clara de respetar los derechos de todos los nifios en su
territorio, y no de su territorio. Esto se traduce en que muchos nifios migrantes no tienen
acceso a los sistemas nacionales y terminan en estructuras paralelas, a menudo a cargo
de las autoridades de inmigracién. La discriminacion explica, por ejemplo, que muchos
nifios no acompafiados y separados sean internados en residencias, incluso en paises en
los que existen sistemas bien asentados de cuidado alternativo basado en la familia’. Esto
también explica que la detencién de nifios migrantes se justifique 8 menudo como una
medida de proteccién, — razonamiento que seria inaceptable si se tratase de nifios del
pais en las mismas circunstancias (por ejemplo, para garantizar la sequridad del nifio, evitar
la trata de nifios, evitar la separacién de la familia, determinar la edad del nifio o realizar
una evaluacién de la vulnerabilidad) —, asi como el hecho de que los Estados casi nunca
garanticen alos nifios migrantes indocumentados el mismo nivel de atencién sanitaria que

prestan a los hijos e hijas de los nacionales.

Incluir a los nifios migrantes en los sistemas y servicios nacionales y locales. Los
nifios migrantes no serdn vistos ni tratados ante todo como nifios hasta que los Estados
inviertan en hacer que la gobernanza migratoria sea sensible a las cuestiones relacionadas
con lainfancia y hasta que los sistemas de proteccién infantil y otros sistemas y servicios
nacionales sean sensibles a las cuestiones relacionadas con la migracién. El primer paso
en esa direccién es velar por que los nifios migrantes sean derivados lo antes posible a
las autoridades de proteccion de la infancia y que esos servicios tengan la capacidad de
abordar las necesidades concretas de esos nifios, en colaboracién con profesores, profe-
sionales de la salud, trabajadores sociales y otros agentes clave. La asignacion de recursos
ainstituciones, personasy procesos que relnen a los sistemas y agentes encargados de la
migraciony dela proteccion de la infancia probablemente produzca resultados tangibles.

Organizar o integrar asociaciones estratégicas para probar, compartir y repli-
car soluciones concretas que resulten eficaces para proteger a los nifios y jove-
nes migrantes y fomentar su potencial. Los gobiernos deben promover iniciativas
de cooperacion y aprendizaje entre homdlogos interesados que reGnan a autoridades
locales, sociedad civil, organismos de las Naciones Unidas, sindicatos, representantes
del sector privado y nifios y jovenes migrantes, a fin de conectar las ideas y experiencias

7. Lumos Foundation, “Rethinking care: Improving support for unaccompanied migrant,
asylum-seeking and refugee children” (2020).



entre los niveles nacional y local y entre los diferentes paises y de facilitar una plataforma
para que los Estados identifiquen los desafios que pueden abordar gracias a la asistencia
técnica de los asociados.

Generar datos y pruebas de calidad y desglosados por edad més fiables, oportunos
y accesibles. A pesar de que en el Ultimo decenio se han incrementado los esfuerzos,
sigue habiendo grandes lagunas incluso en los datos més bésicos sobre los nifios en el
contexto de la migracién. Por ejemplo, el 23% de los datos mundiales sobre poblacién
migrante no estan desglosados por edad.

Recursos
Para un Enfoque con Perspectiva Infantil

El sitio web del UNICEF, que puede consultarse en este enlace https://www.unicef.org/es,

ofrece varios recursos de apoyo para la adopcidn de una perspectiva infantil en la aplicacion
del Pacto, entre ellos:

Guidance for assessing the situation of children on the move in a national context
Guidelines on Adolescent Participation and Civic Engagement

Nifos desarraigados: Lo que pueden hacer los gobiernos locales

Agenda for action for uprooted children

A call to action: Protecting children on the move starts with better data

Quick tips on COVID-19 and migrant, refugee and internally displaced children

Y V¥V VvV VvV VvV VvV v

Taking and Inspiring Action: UNICEF practices for children on the move during
COVID-19

Puede encontrar otros recursos de UNICEF que apoyan la adopcién de un enfoque con pers-
pectivainfantil para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, inclusive en el contexto
de la COVID-19y laimplementacion de los ODS, en estos enlaces https://www.unicef.org/

Estos recursos aportan orientaciones practicas detalladas para abordar la situacién de los
nifios migrantes y desplazados en cualquier contexto nacional, lo que constituye un paso
necesario para abordar la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién teniendo en cuenta
la perspectiva infantil.



https://www.unicef.org/es
https://www.unicef.org/es/ninos-desplazados-migrantes-refugiados
https://www.unicef.org/es/ninos-desplazados-migrantes-refugiados
https://www.unicef.org/sdgs/resources

Enfoque con Perspectiva de Género:
Abordar las Realidades de Género
de Todos los Migrantes®

La aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién debe tener en cuenta las cuestiones rela-
cionadas con el género. La gobernanza migratoria con perspectiva de género hace refe-
rencia al modo en que las leyes, politicas y programas reconocen y abordan las diferentes
realidades a las que se enfrentan los migrantes en funcién de su género, lo que incluye la
interseccion de factores como el sexo, la edad, s orientacion sexual, la identidad de género
o la raza, en todas las etapas de la migracién, velando por que se respeten sus derechos
humanos, promoviendo su empoderamiento y fomentando la igualdad de género. El prin-
cipio rector del Pacto Mundial para la Migracién de la perspectiva de género establece:

~

El Pacto Mundial garantiza que se respeten los derechos humanos de las muje-
res, los hombres, las nifias y los nifios en todas las etapas de la migracién, que se
comprendan y satisfagan adecuadamente sus necesidades especificas, y que se
los empodere como agentes de cambio. Incorpora la perspectiva de género y
promueve laigualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias,
reconociendo su independencis, su capacidad de actuary su liderazgo, para dejar
de percibir a las migrantes casi exclusivamente desde el prisma de la victimizacién
(Pacto Mundial para la Migracién, parr. 15 g).

La Importancia del
Enfoque con Perspectiva de Género

Debemos abordar y reconocer las realidades de género de la migracion. El género de
una persona puede afectar a todos los aspectos de la migracién: desde los motivos para
migrar a la informacién previa a su partida, las travesias que emprende, la integracién en
el pais de destino, el trabajo que realiza y los desafios a los que se enfrenta.

Cuando la emigracién es elegida, puede ser una expresion de la determinacion de los
migrantes y un vehiculo para su empoderamiento. Para muchos, incluidas las mujeres
migrantes, quienes representan aproximadamente la mitad de los migrantes internacio-
nales y los remitentes de remesas’, la migracion puede ser una experiencia positiva que
les proporcione una vida mejor y aumente sus oportunidades de subsistencia, autonomia
y empoderamiento.

8. Esta seccion se basa en: Policies and Practice: A Guide to Gender-Responsive Implementation
of the Global Compact for Migration, elaborada por ONU-Mujeres en consulta con los miem-
bros del Grupo de Trabajo de Expertos sobre la Defensa de los Derechos Humanos de las
Mujeres en el Pacto Mundial.

9. Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, International Migration 2019 (2019); Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
Enviar dinero a casa: contribuir a los ODS, familia por familia (2017).




No obstante, la migracién también puede exponer a muchas personas — en particular a
mujeres y nifias — a situaciones de vulnerabilidad y a violaciones de sus derechos, como
consecuencia de la discriminacién por razones de género en la ley y en la préctica. Las
mujeres, las nifias y los migrantes LGBTI suelen experimentar formas mdltiples e intersec-
cionales de discriminacién, ademés de racismo y xenofobia. La discriminacién basada
en la raza, la etnia, las particularidades culturales, la nacionalidad, el idioma, la religion
u otras condiciones puede expresarse de maneras especificas en funcion del género?®.
Las mujeres, por ejemplo, pueden sufrir mayor riesgo de discriminacién porque las leyes
y politicas a menudo reproducen o refuerzan las desigualdades entre los sexos existen-
tes en los paises de origen, trénsito y destino. Los mercados de trabajo también siguen
estando muy segregados y las mujeres suelen tener un acceso limitado a la informacion
y una falta de poder de decisién y de control sobre los recursos como consecuencia de
las desigualdades de sexo y de género de caracter estructural.

Es posible que las migrantes corran un mayor riesgo de enfrentarse a las siguientes
situaciones:

Violencia sexual y
violencia de género,
Pobreza Trata de personas
acoso sexual y ofras

formas de abuso

Segregacion ocupacional y en el Discriminacién en la ley y en la préctica

mercado de trabajo, remuneracién (incluidas prohibiciones especificas

desigual y falta de acceso a trabajo ala emigracion basadas en el géne

decentey proteccién social la exigencia de un permiso del cényuge
o tutor para migrar)

10.  Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Recomendacion general No. 26 sobre las trabajadoras migratorias (2008).




El Enfoque con Perspectiva de Género
En la Practica

El documento titulado Politicasy préctica: Guia para la aplicacién con perspectiva de género
del Pacto Mundial para la Migracién (disponible en htt

elabord para ofrecer directrices claras, concretas y practicas a los gobiernos y otros inter-
locutores principales sobre una aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién que tenga
en cuenta una perspectiva de género. Esta guia incluye listas de verificacién para cada
uno de los 23 objetivos del Pacto Mundial para la Migracién y ofrece un marco integral
de acciones para facilitar la elaboracién de politicas, leyes y programas migratorios que
aborden plenamente las realidades de género de la migracion. La informacion que figura
a continuacion proviene de esta guia, y se alienta a las partes interesadas a utilizar sus listas
de verificacion y otros materiales.

La adopcién de un enfoque con perspectiva de género exige un anélisis de las politicas y
leyes con el objetivo de entender el modo en que la aplicacion afectard de forma distinta
a los migrantes de diferentes sexos e identidades de género y realizar cambios cuando

sea necesario.

Algunas de las cuestiones generales que deben abordarse para garantizar el cumplimiento
de la perspectiva de género son:

Consagrar en laley la plenaigualdad de todas las personas y eliminar la discrimina-
cién basada en el género, en particular en la educacién, el empleo, la participacién
politica, la atencién de la salud y la vida econdmica.

Eliminar las disposiciones, restricciones, prohibiciones o exclusiones discrimina-
torias en cuanto al género que existen en la ley y en la practica y que limitan las
oportunidades de una migracién seguray regular.

Ampliar las vias de migracién regulares para los trabajadores migrantes tanto cuali-
ficados como menos cualificados, incluidas mujeres, y garantizar su acceso a traba-
jos decentesy a proteccion social.

Velar por que todas las leyes y politicas de empleo promuevan el trabajo decente
y la igualdad de oportunidades y de trato para todas las personas en el mercado
del trabajo.

Asegurar el acceso alos servicios, incluidos los servicios de atencién ala salud y de
gestion de los casos de violencia sexual y de género, para todas las migrantes, con
independencia de su situacién migratoria.

Recopilar, analizar y difundir datos desglosados por sexo y estadisticas de género
sobre migracién que reflejen adecuadamente las diferencias y desigualdades que
experimentan las personas de diferentes sexos e identidades de género.

Aportar informacién clara y accesible para que los migrantes conozcan y entien-
dan sus derechos y obligaciones en todas las etapas de la migracién, lo que incluye
informacion especifica para las mujeres y nifias migrantes.



https://ppguide.unwomen.org/es

Aprovechar la Migracion para Consolidar
Comunidades Mas Fuertes, Inclusivas y Resilientes

El Pacto Mundial para la Migracién se basa en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y reconoce que una migracién bien gestionada contribuye al logro de resul-
tados positivos de desarrollo. Al abarcar todas las dimensiones de la migracién internacio-
nal de manera holisticay completa, el Pacto Mundial para la Migracion esboza la manera
de facilitar una migracién segura, ordenada y regular, minimizando al mismo tiempo los
factores que propician los desplazamientos irregulares o que causan o exacerban la
vulnerabilidad en las diferentes etapas de la migracion. El panorama completo que ofrece,
asi como los diez principios rectores y los 23 objetivos, los compromisos y las acciones
conexas, proporcionan un marco sélido para apoyar a los interlocutores en el logro de los
aspectos de la migracion relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
La aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion ofrece una importante oportunidad
para aprovechar la relacién positiva entre la migraciény el desarrollo a fin de alcanzar los
propésitos la Agenda 2030. Al abordar los desafios, mitigar las situaciones de vulnerabi-
lidady exclusiény aprovechar las oportunidades que la movilidad presenta para el desa-
rrollo, los migrantes y la migracion pueden formar parte de los esfuerzos de desarrollo.

El principio rector del Pacto Mundial para la Migracién sobre el desarrollo sostenible
dice lo siguiente:

El Pacto Mundial se basa en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde
se reconoce que la migracién es unarealidad pluridimensional de gran pertinencia
para el desarrollo sostenible de los paises de origen, transito y destino que exige
respuestas coherentes e integrales. La migracién contribuye a lograr resultados
positivos en materia de desarrollo y a alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, especialmente cuando se gestiona bien. El Pacto Mundial
tiene por objeto aprovechar el potencial de la migracion para alcanzar todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como la repercusion que este logro tendra
sobre la migracién en el futuro (Pacto Mundial para la Migracién, parr. 15 e).

Mas allé de este principio rector, el Pacto Mundial también reconoce a los migrantesy a
la didspora como agentes de cambio fundamentales en las comunidades a través de su
Objetivo 19, que establece:

Nos comprometemos a empoderar a los migrantes y las didsporas para catalizar
sus contribuciones al desarrollo y aprovechar los beneficios de la migracién como
fuente de desarrollo sostenible, reafirmando que la migracion es una realidad
pluridimensional de gran pertinencia para el desarrollo sostenible de los paises de
origen, transito y destino (Pacto Mundial para la Migracién, parr. 35).




La Importancia del

La migracidn es una cuestidn transversal que afecta a todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Muchos de los ODS contienen metas e indicadores especificos relacio-
nados con la migracion o la movilidad. Habida cuenta de ello, la forma en que la comunidad
internacional aborde la migracién y la didspora seré un factor decisivo para la consecu-
cién de los ODS. Durante el Decenio de Accidn, la migracion puede acelerar el progreso
hacia la consecucion de los ODS; sin embargo, una gestion inadecuada o desatendida de
la migracion también puede exacerbar las desigualdades y crear nuevos desafios para el
desarrollo. En este contexto, el Pacto Mundial aspira a «crear condiciones propicias que
permitan a todos los migrantes enriquecer nuestras sociedades con su capacidad humans,
econdmica y social, y hacer asi que les sea més facil contribuir al desarrollo sostenible
anivel local, nacional, regional y mundial» (Pacto Mundial para la Migracién, parr. 12).

Cuando se gestiona adecuadamente, la migracién contribuye al logro de resultados de
desarrollo positivos para los migrantes y sus comunidades en los paises de origen, trén-
sito y destino. Los migrantes suelen aportar importantes beneficios a sus comunidades
a través de sus competencias, reforzando la mano de obra, promoviendo la inversion y
fomentando la diversidad cultural. Los migrantes de la didspora también desempefian un
importante papel en los esfuerzos para mejorar la vida de las comunidades en sus paises
de origen mediante la transferencia de competencias, capital social y recursos financieros,
lo que contribuye al logro de resultados positivos en materia de desarrollo.

Por ello, es fundamental reconocer que al igual que la migracién incide en el desarrollo,
esta se ve afectada por el desarrollo. Es més, las condiciones de desarrollo influyen en
los motivos y las formas de desplazamiento de los migrantes. Las desigualdades tienen
un efecto significativo en los migrantes, sus familias y sus comunidades, asi como en los
patrones de migracion. Estas desigualdades deben abordarse adecuadamente para alcan-
zar los ODS. En este contexto, la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién puede
hacer avanzar considerablemente estos esfuerzos.

En la Practica

Integracion de la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién enla planificaciony los
procesos de los ODS. Siempre que sea posible, cabe vincular la aplicacién del Pacto Mundial
para la Migracién con los planes, estrategias y mecanismos nacionales y de las Naciones
Unidas relacionados conlos ODS, tales como los anélisis comunes sobre los paises, los Marcos
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, los planes nacionales
de aplicacién de la Agenda 2030y el trabajo de los mecanismos nacionales de planificacion
que sistematizan la implementacién de los mecanismos internacionales. A través del Grupo
de Trabajo Principal 2.1 de la Red de las Naciones Unidas para la Migracién, y afin de apoyar
estos procesos, se ha desarrollado la capacitacién para los equipos de las Naciones Unidas
en los paises relativa a la integracion de la migracion en los anlisis comunes sobre los paises
y los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.



Vinculacién de los procesos de examen de los ODS y del Pacto Mundial para la
Migracién. La aplicacién de los aspectos de la Agenda 2030 relacionados con la migracion
y el Pacto Mundial para la Migracién no debe producirse de forma compartimentada. El Foro
de Examen de la Migracién Internacional ofrece la oportunidad de analizar los avances en el
cumplimiento de los compromisos mundiales para promover una migracion segura, ordenada
y regular en consonancia con los ODS. En la medida de lo posible, los procesos de recopilacién
y examen de datos emprendidos en el marco del Pacto Mundial sobre Migracién - incluidos
los exdmenes nacionales voluntarios llevados a cabo para los exdmenes regionales y el Foro
de Examen de la Migracién Internacional - deben alinearse con los procesos de los ODS y
contribuir a los mismos - tales como los exdmenes nacionales voluntarios de los Estados y
los exdmenes locales voluntarios de los gobiernos locales realizados en el contexto del Foro
Politico de Alto Nivel Sobre el Desarrollo Sostenible anual - y viceversa.

Integracion de la migracion en las politicas de desarrollo. La incorporacién de las cues-
tiones relativas a la migracién en las politicas, los proyectosy los planes locales, nacionales
e internacionales permite que las necesidades de los migrantes y los efectos de la migra-
cidn se tengan en cuenta en todos los dmbitos de gobernanza, tales como el desarrollo,
la salud y la educacién, entre ofros. Ello comprende la integracion de la migracion en los
esfuerzos de respuestay recuperacién a raiz de la COVID-19, a fin de reconstruir mejory
no dejar a nadie atras. Dicha incorporacién de la perspectiva migratoria en las politicas y
las précticas de desarrollo permite garantizar el respeto de los derechos, las necesidades,
las opinionesy las capacidades de los migrantes, asi como su empoderamiento para que
contribuyan al desarrollo. Para poner esto en practica, cabe seguir el enfoque de cuatro
etapas presentado en el documento de la OIM titulado La migracién en la Agenda 2030:
Guia para profesionales'. Esta Guia brinda apoyo a los interlocutores de los gobiernos
localesy nacionales, los responsables de la formulacién de politicas y los profesionales de
caraalaaplicacién de los aspectos de los ODS relacionados con la migracién, con el fin de
integrar la migracion en la planificacién del desarrollo local y nacional, mediante el disefio
y la aplicacién de intervenciones relacionadas con la migraciéon en el contexto de los ODS.

Colaboracién vertical y horizontal. No es posible aprovechar las contribuciones positivas
de los migrantes y la migracién al desarrollo sin una colaboracién activa y eficaz en todas
las instancias y en todos los sectores gubernamentales. Las autoridades locales estén en
la primera linea de la gobernanza efectiva de la migracién y tienen una experiencia crucial
necesaria tanto para proteger como para capacitar a los migrantes a fin de que contribuyan
alas prioridades locales y nacionales en materia de desarrollo sostenible. Al mismo tiempo,
es necesario adoptar un enfoque intersectorial para garantizar que los derechos, las necesi-
dades de los migrantes, asi como las oportunidades de que gozan, se tengan en cuenta en
todos los sectores, incluidos, entre ofros, la sanidad y la educacion. El establecimiento de
una coordinacién vertical entre las instancias de gobierno locales, regionalesy nacionales, y
de una coordinacién horizontal entre los distintos ministerios, contribuird a reforzar los enfo-
ques pangubernamentales y pansociales exigidos por el Pacto Mundial para la Migracién
y a apoyar el logro de resultados positivos en materia de desarrollo.

11. Para obtener versiones interactivas de esta guia y examinar los vinculos entre los secto-
res de la migracion, el desarrollo y el desarrollo sostenible, consulte la Red M4D en
https://migration4development.org/es.
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COVID-19

El papel de los migrantes en la recuperacion socioeconémica de la COVID-19

La pandemia de la COVID-19 ha tenido unimpacto sin precedentes en la migracion, el desarrollo
y el logro de los ODS. La capacidad para formular respuestas que permitan mitigar los efectos
negativos de la pandemia, proteger a las personas en movimiento y a sus familias, y aprove-
char el potencial de la migracién para recuperarse mejor — como se pide en el UN Framework
for responding to the socio-economic impact of COVID-19 - depende de que se alcance una
comprensién adecuada de los efectos de la pandemia en la movilidady el desarrollo humanos.

La COVID-19 ha limitado las contribuciones positivas de los migrantes y la migracién a los
empefios para fomentar el crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible. Los migrantesy sus
familias se ven afectados de forma desproporcionada por las restricciones de viaje y los confi-
namientos, el sumento del desempleoy el acceso desigual a las medidas de proteccidén social.
La pandemia ha profundizado las desigualdades preexistentes y, en ocasiones, ha expuesto a
muchos migrantes - incluidos los que se encuentran en situacion irregular, aquellos que tienen
medios de sustento precarios o trabajan en la economia informal, y las mujeres, nifias y meno-
res migrantes — a situaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad. Sin embargo, los migrantes
desempefian un papel fundamental en nuestra respuesta y recuperacién araiz de la COVID-
19, al realizarimportantes contribuciones en la primera linea de estos esfuerzos. Ademas, los
migrantes pueden ayudar a subsanar la escasez de mano de obra en sectores clave y aportar
valiosas competencias, experienciay perspectivasinnovadoras a las iniciativas de recuperaciéon
y desarrollo. Es esencial contar con politicas de desarrollo inclusivas e integradas, una gestion
adecuada de la migraciony unas asociaciones eficaces a fin de aprovechar el potencial de la
movilidad humana para reconstruir mejor e impulsar el desarrollo.

Ningln pais se recuperard de la COVID-19, ni alcanzaré los ODS, sin una gestién adecuada
de los movimientos migratorios y la inclusion y proteccién efectivas de los migrantes y de sus
derechos. En este contexto, es necesario empoderar a los migrantes para que contribuyan
a la recuperacién socioecondémica de la COVID-19, por ejemplo: reanudar la movilidad y
ampliar las vias seguras y regulares; empoderar a la didspora mediante estrategias finan-
cierasy de inversion inclusivas; garantizar un acceso equitativo a los servicios; y proteger a
los trabajadores migrantes en las cadenas de produccién y suministro mundiales y durante
los procesos de contratacion'?. Precisamente, la vision y los principios rectores del Pacto
Mundial para la Migracién proporcionan el enfoque necesario para responder a la pande-
mia de la COVID-19, asi como para reanudar los esfuerzos de cara al logro de los ODS.

El Pacto Mundial para la Migracién se fundamenta en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y presenta un
marco de cooperacion para orientar los esfuerzos de respuesta y recuperacion a raiz de
la COVID-19. Afin de comprender la manera en que los 23 objetivos pueden orientar las
medidas relativas a la COVID-19 y para ver ejemplos de iniciativas y respuestas positivas
que tienen en cuenta la migracion implementadas por los Estados Miembros, consulte los
documentos de la Red de Naciones Unidas sobre la Migracién: The Global Compact for
Migration (GCM): Well Governed Migration as an Essential Element of Effective COVID-
19 Response (El Pacto Mundial para la Migracion: La buena gobernanza de la migracién
como elemento fundamental para una respuesta eficaz a la COVID-19) e Impulsar la inci-
dencia positiva de la migracién en el desarrollo sostenible para una recuperacién més eficaz,
répida y sélida a raiz de la COVID-19, disponibles en https://migrationnetwork.un.org/es.

12. OIM, "Leveraging migrationto recover better from COVID-19 and achieve the 2030 Agenda"
(2021).
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Figural
Resumen Informativo de la OIM, “Why Migration Matters for Recovering Better from COVID-19" (2020)
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Introduccion al Proceso
en Seis Etapas

El proceso de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién es Gnico para cada Estado,
dado que no existe un solo enfoque que sea vélido para todos. Esto se debe tanto ala gran
variedad de contextos en que se presenta la migracién, como a las diferentes capacidades,
recursos, marcos institucionalesy juridicos entre los Estados y a la constante evolucién de
los desafios, oportunidades y necesidades a las que se enfrentan los migrantes.

Al analizar el proceso en seis etapas esbozado en esta guia, los Estados pueden optar
por reorganizar o adoptar los pasos de forma iterativa en funcién de sus propios contex-
tos. Asipues, los Estadosy otras partes interesadas pueden hallar determinadas etapas o
herramientas més pertinentes, o aplicar las etapas de diferente manera para satisfacer sus
necesidades especificas. Es preciso tener en cuenta que la aplicacién del Pacto Mundial
para la Migracién suele aprovechar y reforzar los programas y estructuras existentes, en
lugar de crear otros paralelos o duplicar los existentes.

Descripcion General

Este proceso en seis etapas refleja los elementos especificos del proyecto y los princi-
pios rectores asociados a la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién. Para cada
etapa, se han incluido preguntas cuyo propésito es orientar la reflexién estratégica,
ejemplos de medidas y herramientas como planificadores, listas de recursos y listas de
verificacion. Se recomienda examinar todo el proceso antes de comenzar, y determinar
las medidas y herramientas de especial pertinencia para la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién.
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ETAPA 1 PUESTA EN MARCHA

ACCION 1 Identificacién de los interesados pertinentes

L Establecimiento de una
ACCION 2 By
: colaboracién significativa

ACCION 3 Eleccién de un marco institucional

Sensibilizacién

Puesta en Marcha

Aunque la colaboracién significativa con las partes interesadas es esencial a lo largo de
todo el proceso de aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, su funcién esimpor-
tante durante la etapa de puesta en marcha, que abarca la identificacion de los interesados,
el establecimiento de una colaboracién significativa, la eleccién de un marco institucional
para la aplicacion del Pacto y la realizacion de actividades de sensibilizacién. La impor-
tancia de la colaboracién significativa de los interesados se pone de relieve en el principio
rector del "enfoque pansocial", el cual promueve "una amplia colaboracién entre multiples
interesados para abordar la migracién en todas sus dimensiones" (Pacto Mundial para la
Migracién, pérr. 15). En las medidas propuestas en el Pacto Mundial para la Migracién se
insiste en este enfoque, instando a los Estados a que colaboren, coopereny establezcan
asociaciones con los interesados pertinentes.

Utilizacion de este Material

La etapa de puesta en marchaincluye las siguientes medidas: identificacion de los intere-
sados pertinentes, establecimiento de una colaboracién significativa, eleccion del marco
institucional y sensibilizacién. Antes de empezar, cabe reflexionar sobre las preguntas
orientativas que se enuncian a continuacién. Examine las medidas y las herramientas
proporcionadasy determine las que sean de especial interés. Utilice la lista de verificacién
que figura al final de esta etapa para orientar su labor.




Preguntas Orientativas
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1. ;Qué organismos/entidades gubernamentales participan en las politicas
migratorias¢
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2. ;Quésectores normativos afectan de forma significativa a los migrantesy la migra-
cién o se ven afectados por estos¢ Tenga en cuenta todos los tipos de migracion
y de migrantes.

3. ;Qué ministerios gubernamentales y qué instancias de gobierno (local, nacional,
regional, intergubernamental) son responsables de la migracion y de la prestacion
de protecciony asistencia a los migrantes y sus familias?

4. 3Qué organismos/entidades no gubernamentales se ocupan de la gobernanza
migratoriay la prestacion de asistencia a los migrantes y sus familias?

5. Teniendo en cuenta sus respuestas a las anteriores preguntas, ;Cuél serfa el marco
institucional mas propicio para que su pais lograse aplicar el Pacto Mundial para la
Migracién de forma satisfactoria? 3Por qué?

6. ;Qué agentes gubernamentales y ofros interesados pertinentes necesitan recibir
sensibilizacién sobre el Pacto Mundial para la Migracion, en particular sobre sus

principios rectores y objetivos¢ 3Por qué?




Identificacion de los
interesados pertinentes

eyod.ew us ejsand

Los agentes gubernamentales deben aportarideas sobre quiénes son los interesados perti-
nentes e identificarlos teniendo en cuenta que estos no representan un grupo estaticot.

Los interesados pertinentes en la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién son
aquellos que, de forma directa o indirecta, representan a los migrantes y estdn en dispo-
sicién de exponer sus puntos de vista y sus intereses.

Para identificar a los interesados pertinentes, examine la Herramienta 1y reflexione:
> 3Quién estaria concernido por la migracién segura, ordenaday regulare
sQuién podria influir en la migracién segura, ordenaday regular¢

>
> 3Quién tiene interés en la migracion segura, ordenada y regular?
>
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sLas necesidades de qué personas cabe satisfacer mediante la aplicacion de los obje-
tivos del Pacto Mundial para la Migracion?

> 5Qué agentes se ven afectados por la adopcidn de decisiones relacionadas con la
migraciéné
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> Qué agentes necesita que participen para garantizar la aplicacién satisfactoria del
Pacto Mundial para la Migracién?

> Quéagentes estdn generalmente infrarrepresentados y no suelen participar de forma
activa en los procesos de decision -por ejemplo, los propios migrantes, incluidas las
mujeres y los nifios migrantes?
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1. De la Mata, G., Do you know your stakeholders? Tool to undertake a Stakeholder analysis
(Innovation for Social Change, 2014).
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B Lista de posibles interesados pertinentes
HERRAMIENTA 1

Los Migrantes Los migrantesy sus familias experimentan de forma directa las consecuencias de
y sus Familias las medidas de gestidn de la migracion y de una amplia gama de politicas secto-
riales (por ejemplo, la salud, la educacién, lajusticiay la agricultura, entre otras).

Diasporas Las didsporas aportan valor a las poblaciones tanto del pais de origen como
del pais de destino, a través de capital humano, recursos financieros, remesas,
actividades filantrépicas e inversiones.

Organizaciones Las organizaciones de la sociedad civil pueden desempeniar una labor funda-
de la Sociedad Civil mental de proteccidn, sequimiento, defensa, informacidén y apoyo.

Autoridades Las autoridades gubernamentales locales y regionales se encargan de la apli-
Gubernamentales cacién del Pacto Mundial para la Migracién a nivel local, y realizan un papel
Localesy fundamental en la prestacién de servicios, promoviendo la cohesion social y
Regionales respondiendo a las necesidades reales y cambiantes sobre el terreno. Para la

aplicacién efectiva del Pacto a nivel territorial, resulta crucial realizar consultas
con las autoridades locales y regionales y empoderarlas.

EJEMPLO: En 2020, con la pandemia de COVID-19, se manifestb de forma més clara atn el papel funda-
mental de las autoridades locales en la prestacién de servicios importantes a los migrantes. En Chicago,
por ejemplo, la alcaldesa emitib una orden ejecutiva destinada a garantizar que los migrantes y refugia-
dos — con independencia de su situacion migratoria — pudieran acceder a prestaciones y servicios de
respuesta a la crisis a nivel municipal®.

Diferentes Sectores  La participacion de varios sectores normativos promueve un enfoque pangu-
Normativos bernamentaly la coherencia de las politicas, y es fundamental para la aplicacion
del Pacto Mundial para la Migracién.

EJEMPLO: Durante la pandemia de COVID-19 se reconocié que la prestacién de servicios de saludinclu-
sivos a todos los migrantes, con independencia de su situacién migratoria, tenia una importancia clave
para mitigar y contener el brote>.

Comunidades Las comunidades locales en los paises de origen, trénsito y destino pueden

Locales colaborar en diversos aspectos de la aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracién, como en las medidas para asegurar la inclusién y la prevencién de
los incidentes de racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion contra los
migrantesy las didsporas (Objetivo 17 g) del Pacto Mundial para la Migracién),
y en las asociaciones para promover la transferencia de conocimientosy apti-
tudes entre los paises de origen y destino (Objetivo 19 j) del Pacto Mundial
para la Migracion).

Instituciones Las Instituciones nacionales de derechos humanos apoyan el cumplimiento de
Nacionales de los compromisos en materia de derechos humanos y supervisan de forma inde-
Derechos Humanos  pendiente el cumplimiento por los Estados de sus obligacionesinternacionales en
materia de derechos humanos. A menudo reciben denuncias y realizan investiga-
ciones (Pacto Mundial para la Migracién, Objetivo 15 d). Para més informacion
sobre estas instituciones, consulte https://www.ohchr.org/es/ohchr_homepage.

2. Mecanismo de los Alcaldes del Foro Mundial sobre Migraciény Desarrollo, Update on COVID-19 (abril de 2020).
3. Guadagno, L., MRS No. 60 - Migrants and the COVID-19 pandemic: An initial analysis (OIM, 2020).


https://www.ohchr.org/es/ohchr_homepage

Agentes
del Sector Privado

Los agentes del sector privado, al tener a su cargo la contratacion de los traba-
jadores migrantesy ser quienes les ofrecen empleo, son esenciales para garan-
tizar trabajos decentes. Ademaés, saben las cualificaciones requeridas en la
economia local y los retos que plantea la gobernanza. Por su participacién en
la creacién de empleo, los agentes del sector privado también pueden ayudar
a promover las inversiones y el emprendimiento de las didsporas.

Circulos
Académicos

Los circulos académicos tienen un papel fundamental a la hora de realizar
evaluaciones criticas y aclarar los objetivos y acciones planteados en el Pacto
Mundial para la Migracién.

Agencias de Empleo

Las agencias de empleo pueden aportar conocimientos Utiles desde el punto
de vista temético y técnico. Deberian participar en los temas relacionados
con la migracién laboraly suvinculo con la tratay el tréfico ilicito de personas,
estar bien requladas y ajustarse a las directrices y mejores practicas interna-
cionales (Objetivo 6 c) del Pacto Mundial para la Migracién), asi como asumir
la obligacién de respetar las prescripciones legales, incluidas las normas de
derechos humanos.

Asociados
enla Cooperacién
para el Desarrollo

Los asociados en la cooperacion para el desarrollo pueden aportar los fondos
para llevar a cabo intervenciones relacionadas con el Pacto Mundial para la
Migracion.

Parlamentarios

Los parlamentarios pueden contribuir a garantizar que la legislacién tenga en
cuenta los derechos y necesidades de los migrantes y sus familias, asi como
a adaptar los diferentes objetivos del Pacto Mundial para la Migracién a los
contextos nacionales mediante la aprobaciéon de leyes.

Sindicatos

Los sindicatos son asociados esenciales a efectos de garantizar el acceso a los
servicios, la justicia y el trabajo decente a todos los trabajadores migrantes,
independientemente de su situacién migratoria, a través de la labor de promo-
cién que desempenany el apoyo que prestan, asi como de su conocimiento de
las condiciones reales que afrontan los trabajadores migrantes.

Medios
de Comunicacién

Los medios de comunicacién desempefian un papel fundamental en la sensi-
bilizacién sobre el Pacto Mundial para la Migracion y las leyes y politicas que
afectan a los migrantes y sus familias. En los lugares donde crece el sentimiento
de rechazo hacia los migrantes, también pueden contribuir a educary cambiar
las percepciones.

Nifios y Jévenes

Los nifios y sus derechos son fundamentales para una buena gestién de la
migracién. La participacion de los nifios y los jovenes es importante para garan-
tizar que sean parte de la soluciény para contribuir a disefar mejores politicas
migratorias.

Mecanismos
Regionalesy
Nacionales de la
Red de las Naciones
Unidas

Sobre la Migracién

A nivel regional y nacional, la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién
es un valioso recurso de apoyo y orientacién para los Estados a la hora de
aplicar el Pacto Mundial para la Migracién sobre el terreno, en particular
para acceder al Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples para la Migracién,
colaborar con la sociedad civil y otros interesados pertinentesy llevar a cabo
los procesos de examen.
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Establecimiento de una
Colaboracién Significativa

eydJiew ua eysand

La colaboraciéninclusivay proactiva con los interesados debe comenzar en el momento
dela planificaciéony continuar durante todas las etapas del proceso de aplicacién, sequi-
miento y examen del Pacto Mundial para la Migracién. A efectos de establecer una cola-
boracién significativa es importante entender quiénes son las partes interesadas y crear
mecanismos de colaboracién adecuados y efectivos.

@ Entender quiénes son los interesados pertinentes.
> 3Cbmo participa cada uno de los interesados en la gobernanza migratoria?
> 3Cuélesel papelyelinterés de estos en la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién?

> Qué posibles conflictos de intereses pueden existir entre los diversos interesados

Lo uoddy O

y por qué¢

> sCémoes posible construir una confianza entre todos los interesados pertinentes para
llegar a una perspectiva comin sobre la aplicacién del Pacto Mundial para la Migraciéng
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@ Decidir como involucrar a los interesados pertinentes.

La participacién de los interesados puede adoptar diversas formas, por ejemplo:

Consultas Audiencias
Reuniones Didlogos

Asociaciones Consejos consultivos
Planes, declaracionesy Puestos en grupos
comunicaciones conjuntas de trabajo y comités

También se puede recurrir a diversas modalidades de comunicacién, a saber, presenciales

€0 UoddY O
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o en linea, retroalimentacién escrita y encuestas. La comprensién de las necesidades y
capacidades de los interesados seleccionados servird como base para elegir mecanismos
y modalidades de participacién significativos durante el proceso de aplicacion, segui-
miento y examen del Pacto Mundial para la Migracién. En ese contexto, cabe considerar:

> Cudnto tiempo necesitard para establecer una colaboracién significativa con cada
uno de los interesados?

> 3Qué recursos serdn necesarios? 3Es necesario impartir capacitacién o dar orienta-
ciones a determinados agentes para mejorar su capacidad de colaborar de manera
significativa¢ 3Cémo podria llevarse esto a cabo?




> Habida cuenta de que no existe un modelo Gnico que sea vélido para todos los casos,
5qué mecanismos y modalidades de participacién fomentaran la cooperacién con
cada uno de los interesados?

Garantizar la accesibilidad, la representacién equitativa y la transparencia.

eyod.ew us ejsand

> 3Cémo puede garantizar la representacién equitativay la participacién significativa de
todos los interesados pertinentes? En particular, 3cdmo podriaincluirse a las personas
que suelen estar escasamente representadas, como las mujeres, los migrantes indo-
cumentados o los nifios y jévenes?

> 3Qué medidas concretas se necesitan para hacer los procesos accesibles a todos los
interesados pertinentes?

> Qué informacién completa, detallada y transparente tendré que transmitir a cada
uno de los interesados*2
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4. Jeffery, N, Stakeholder Engagement: A Road Map to Meaningful Engagement (Cranfield
School of Management, 2009).




Eleccion de un Marco Institucional

Escoger un marco institucional para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion

eydJiew ua eysand

implica examinar los procesos relacionados que ya existen, el contexto y las capacidades
institucionales especificas del pais. En algunos paises, el mejor marco institucional para
la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion puede ser un érgano ya existente —
como un ministerio de migracién o un mecanismo de coordinacién — mientras que en
otros paises se podria requerir la creacién de un organismo completamente nuevo. Los
Estados deberian analizar la forma de vincular la aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracién con procesos de planificacién y presupuestacién méas amplios, asi como con
los mecanismos nacionales para la presentacion de informesy el seguimiento en relacién
con ofros marcosy obligaciones internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Agenda de Accién de Addis Abeba.

Una vez determinado el marco institucional, esimportante establecer procesos de trabajo
claros que hayan sido debatidos y acordados entre todos los agentes. Esto podria incluir
la creacién de un mandato especifico en el que se definan el plan de trabajo y se asignen

Lo uoddy O

las funciones, las responsabilidades y las relaciones jerdrquicas.

Opcidn 1: Designar a un organismo existente

A veces los Estados designan a uno o dos ministerios, instituciones u érganos guberna-
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mentales para que dirijan la implementacion del proceso. A nivel nacional, este érgano
puede ser la Oficina de la Presidencia o del Primer Ministro o el ministerio competente
en materia de migracién, trabajo, estadistica o planificacién del desarrollo. El ministerio
responsable de las cuestiones migratorias suele ser un buen candidato, ya que posee
pericia técnica, relaciones ya consolidadas y poder de convocatoria con las partes inte-
resadas en el dmbito de la migracién a efectos de facilitar la colaboracién. Ahora bien,
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aunque se seleccione un ministerio, institucion u érgano para dirigir el proceso, resulta
crucial promover la participacion de todos los demés ministerios para garantizar el enfoque
pangubernamental. La oficina o el ministerio nacional de estadistica podria, por ejemplo,
realizar una sélida labor de seguimiento y evaluacién y contribuir a aumentar la capacidad
para la gestion de datos sobre migracion a més largo plazo. Conviene conceder especial
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atencién a los departamentos gubernamentales que no suelen tomar parte en la formu-
lacién de politicas migratorias y la adopcién de decisiones relacionadas con la migracion
pese a tener un papel central en la prestacion de servicios a los migrantes (por ejemplo,
los encargados de la educacién, la salud y la proteccién de la infancia).




EJEMPLO: Jamaica cuenta con un Grupo de Trabajo Nacional sobre Migracién
Internacional y Desarrollo que se cred hace casi un decenio como parte de los esfuerzos
porintegrar la migracién en las iniciativas de planificacién del desarrollo del pais®. El grupo
de trabajo esté presidido conjuntamente por el Instituto de Planificacién de Jamaica y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, y es un ejemplo de marco insti-
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tucional preexistente que podria dirigir la aplicacién del Pacto Mundial para la Migraciéne.

EJEMPLO: Suecia ha decidido servirse de la estructura de aplicacién de la Agenda 2030
ya existente para dar sequimiento a la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion.
Més concretamente, Suecia prevé utilizar como mecanismo de seguimiento y aplicacién
una estructura interdepartamental ya establecida, basada fundamentalmente en la meta
10.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)'.
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Opcidn 2: Establecer una entidad especifica con ese fin

Los Estados pueden optar por establecer unainstitucion, consejo o grupo de trabajo que
coordine a diversos organismos gubernamentales para dirigir el proceso. Este 6rgano
especifico podria coordinar las actividades entre los agentes gubernamentales competen-
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tes, contribuir a la coordinaciony la adopcién de decisiones y operar tanto a nivel nacional
como local. En todas las instancias, esta entidad deberia ser de cardcter interinstitucional.
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5. Gobierno de Jamaica, Jamaica's experience - Mainstreaming migration into national develo-
pment strategies (2012).

6. Organizacion Internacional para las Migraciones, Oficina de la OIM en Jamaica, “Migration
in Jamaica: A country profile 2018” (2018).

7. Foro Mundial sobre Migraciény Desarrollo, Call for voluntary sharing of initiatives, Experiences

and lessons learned: The case of Sweden” (s.f.).




Sensibilizacidn

La sensibilizacién implica compartir informacién con los interlocutores pertinentes y
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solicitar observaciones de estos, teniendo en cuenta sus diferentes funciones y respon-
sabilidades. Las actividades de sensibilizacion deben realizarse desde el inicio de la plani-
ficacién del Pacto Mundial para la Migracién y pueden continuar a lo largo del proceso
de aplicacion, seguimiento y examen, por ejemplo en forma de actividades de creacién
de capacidad técnica.

Las actividades de sensibilizacion para los agentes gubernamentales deberian ayudar a
los encargados de la formulacién de politicas a comprender la importancia de la aplica-
ci6én del Pacto Mundial para la Migracidny explicar por qué la migracidn es una cuestion
transversal que afecta a todas las esferas. Los agentes gubernamentales de los diferentes
sectores — desde la gestion de fronteras hasta la atencion de la saludy la aplicacién de la
ley — tendrén diversos niveles de experiencia en relacién con la migraciény las activida-
des deberian disefiarse teniendo esto en cuenta. Entretanto, el objetivo de las actividades
de sensibilizacion dirigidas a otros interesados y al publico en general es presentarles |a
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visidn del Pacto Mundial para la Migracién, hacerlos conscientes de la importancia de la
gobernanza de la migracién y mejorar la comprensién de los derechos de los migrantes
por parte del piblico.
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Actividades de sensibilizacién

Las actividades de sensibilizacién no deberian ser estéticas en cuanto al contenido y los
plazos. Mé&s bien deberian ir adapténdose periédicamente a la evolucién del contexto y
ajustarse a las tendencias y acontecimientos sociales y politicos que afectan a la migra-
cién a una escala mas amplia. Entre las actividades y los medios de sensibilizacién estan

€0 UoddY O

las siguientes:

> Colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil y otros interesados
para la difusion de mensajes e informacion

Sesiones informativas e informes

70 uody o

Material impreso y en formato electrénico
Eventos culturales

Educacién formal e informal

Formacién dirigida a los medios de comunicacién

Medios de comunicacién tradicionales

v V¥V V¥V VvV VvV VvV v

Redes sociales




cod

COVID-19

Actividades de sensibilizacion en el contexto de una pandemia mundial:
Well Governed Migration as an Essential Element of Effective COVID-19
Response

La COVID-19 ha agravado algunos de los desafios més importantes que plantea la migra-
cibén a nivel mundial. Muchos Estados han logrado responder a estos desafios de manera
maés eficaz aplicando diversos compromisos del Pacto Mundial para la Migracién, como la
regularizacién de los migrantes; la garantia de servicios y de proteccion bésica para todos
los migrantes, con independencia de su situacién migratoria; y la puesta en libertad de los
migrantes detenidos en favor de alternativas basadas en la comunidad®.

En momentos de agitacién a escala mundial, como por ejemplo durante una pandemia,
las actividades de sensibilizacion sobre el Pacto Mundial para la Migracion deberian insis-
tir en el modo en que algunas de las medidas propuestas en este instrumento podrian
contribuir a hacer frente a estos tiempos convulsos. En el informe de politicas elaborado
por la Red, titulado The Global Compact for Migration (GCM): Well Governed Migration
asan Essential Element of Effective COVID-19 Response, se aportan algunos ejemplos de
este enfoque. El informe describe la forma en la que el Pacto Mundial para la Migracién
podria aplicarse para preveniry combatir los efectos negativos de la COVID-19 para los
Estados, el sistema de las Naciones Unidas y otros interesados, y presenta ejemplos de
précticas prometedoras.

Elinforme de politicas puede consultarse en el sitio web de la Red (https://migrationnetwork.

8. Red de Naciones Unidas sobre la Migracién, La pandemia de ls COVID-19: una oportunidad
para redefinir la movilidad humana (2020).
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https://migrationnetwork.un.org/es
https://migrationnetwork.un.org/es
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LISTADE_
VERIFICACION

Lista de Verificacién
ETAPA 1- PUESTA EN MARCHA

Identificar a los interesados pertinentes, prestando especial aten-
cién a aquellos que quizé no suelen ser incluidos en la toma de
decisiones que afectan a los migrantes y sus familias.

Entender quiénes son los interesados pertinentes.

Decidir como se puede promover la participacion de los intere-
sados identificados para facilitar la colaboracién y la asociacién
significativas.

Establecer un marco institucional para la aplicacion del Pacto
Mundial para la Migracién.

Adoptar y promover una colaboracion, participacion y asocia-
cién significativa con los interesados pertinentes, velando por la
accesibilidad, la transparenciay la representacién equitativa, en
particular para dar voz a las personas que suelen tener escasa
representacién (labor continua.

Disefary realizar actividades de sensibilizacién pertinentes para
los agentes gubernamentales, otros interesados y el piblico en
general (labor continua).




Etapa 2
Evaluacion
de las Necesidades







EVALUACION DE LAS NECESIDADES

Identificacién de los objetivos del Pacto Mundial

para la Migracion que requieren medidas inmediatas

Coordinacién de las medidas con otros procesos

Evaluacion de las Necesidades

El Pacto Mundial ofrece un panorama completo de la migracion internacional y reconoce
que es necesario aplicar un enfoque integral para optimizar los beneficios generales de
la migracién, abordando al mismo tiempo los riesgos y desafios a que se enfrentan las
personas y las comunidades en los paises de origen, trénsito y destino. De acuerdo con
este enfoque integral, los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién abarcan muchos
temas diferentes en relacién con diversos sectores.

El propésito de realizar una evaluacién de las necesidades consiste en identificar cudles
son los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién que estén relacionados con las
cuestiones que revisten mas importancia y requieren una mayor atencién. Quizé no sea
posible abordar los 23 objetivos del Pacto Mundial para la Migracién al mismo tiempo,
y puede que no todos los objetivos tengan la misma importancia en cada contexto. Al
mismo tiempo, y conforme al enfoque integral del Pacto Mundial para la Migracién, los
23 objetivos estdn estrechamente vinculados y no deben considerarse de manera aislada.
Las medidas adoptadas en relacién con cada uno de los objetivos del Pacto Mundial para
la Migracion tendran efectos en los demas objetivos. Por este motivo, los objetivos esco-
gidos durante la evaluacion de las necesidades con miras a su aplicacién no deben selec-
cionarse sin un anélisis previo y exhaustivo de todos los objetivos del Pacto Mundial para
la Migracién; es més, con el tiempo, seré preciso abordar todos los objetivos.

Utilizacion de este Material

La etapa de la evaluacién de necesidades incluye las siguientes medidas: Identificacién de
los objetivos del Pacto Mundial que requieren medidas inmediatas y coordinacion de las
medidas con otros procesos. Antes de empezar, reflexione sobre las siguientes preguntas
orientativasy acerca del eje central de su enfoque. Examine las medidasy las herramientas
de que dispone y determine las que sean de especial interés. Utilice |a lista de verificacion
que figura al final de esta etapa para orientar su labor.
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Preguntas Orientativas

1.

10.

sQué cuestiones generales relacionadas con la gobernanza de la migracién debe-
rian abordarse en su pais? sPor qué?

sCudles son las necesidades més acuciantes que existen en relacién con la gober-
nanza de la migracion a nivel nacional, regional y local?

sExisten problemas y necesidades diferentes en las diversas regiones o territorios
de su pais?

sCudles son las necesidades més acuciantes que dicen tener los migrantes de su
pais¢

3Cuéles son los desafios mas importantes a los que se enfrentan los nacionales de
su pais cuando emigran?

sCudles son las oportunidades clave para mejorar la gobernanza de la migracion?

Reflexione sobre las medidas de gobernanza de la migracién que ha adoptado su
pais en el pasado jcuéles han funcionado y cudles no?¢ 3Quién se ha beneficiado
de ellas y quién ha quedado relegado?

sCuéles son los principales problemas relacionados con la gobernanza de la migra-
cién que podrian plantearse en los proximos cinco afios, tanto a nivel nacional como
local? 5Y en los cinco afos siguientes?

2

sCoémo cambian las necesidades de los migrantes durante una pandemia mundial
como la COVID-19 u otras crisis mundiales, regionales o nacionales?

3Qué ajustes hubo que realizar en las politicas y procesos de gobernanza de la
migracion de su pais como consecuencia de la COVID-19¢ ;Cuéles de estas medi-
das deberian mantenerse o ampliarse?




Identificacion de los Objetivos
del Pacto Mundial para la Migracion
que Requieren Medidas Inmediatas

‘e

@ Realizar un anélisis de las tendencias y preocupaciones en materia de migracién.
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En la medida de lo posible, el anlisis deberia basarse en datos y detectar las lagunas de
informacién existentes en relacién con los objetivos concretos del Pacto Mundial para la
Migracién. También deberfa incluir una evaluacién de las necesidades y derechos de los
migrantes y centrarse especialmente en aquellos que se encuentran en situacién de vulne-
rabilidad o que normalmente son relegados o invisibilizados. Ademés, deberia basarse en
un proceso de consultas, en los datos existentes y en otfros recursos. Habida cuenta de que
existen numerosas lagunas en muchas esferas de datos sobre migracién —en particular enlo
que respecta ala situacion de los derechos humanos de los migrantes indocumentados- es
probable que la realizacion de un ejercicio cartogréfico de datos por si solo no sea suficiente.
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@ Celebrar consultas a diversos niveles y entre miltiples interesados.

Las consultas deben cumplir una serie de criterios, tal y como se indicaen la Herramienta 2:
Criterios para la celebracién de consultas a diversos niveles y entre mdltiples interesados

©
>
a

o,
o
3

o
N

Las siguientes herramientas pueden servir para el proceso de consulta: Herramienta 3:
Guia de debate para la evaluacion de las necesidades y la Herramienta 4: Principios de
la evaluacién de las necesidades.

Alllevar a cabo la consultay la evaluacién de las necesidades, los Estados pueden adoptar
una perspectiva basada en los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién, una perspec-
tiva temética o un enfoque que combine ambas perspectivas sin perder de vista en ningin
momento los principios rectores del Pacto Mundial. La Herramienta 3 contiene una serie
de preguntas para facilitar ambas perspectivas en la consulta.

La perspectiva basada en los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién conlleva
plantear un debate sobre los objetivos concretos de dicho Pacto y las acciones conexas
—taly como se describen en el propio Pacto Mundial para la Migracién— para analizar las
necesidades que existen en un contexto dado.

(+) - ~

VENTAJAS DESVENTAJAS
Permite a los agentes cefiirse al Puede impedir que se plantee y valore
dmbito de aplicacién del Pacto un debate méas amplio sobre las cues-
Mundial; contribuye a familiarizarse tiones relacionadas con la migraciony
mas con el Pacto Mundial para la quizé dificulte la adopcién de un enfo-
Migraciony a conocer mejor su que més coherente que exigiria una
contenido. accién relacionada con varios objeti-
vos para poder avanzar en un tema de

\ J importancia para su pais. @
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La perspectiva tematica, por su parte, conlleva plantear un debate sobre cuestiones

amplias relacionadas con la migracidny, a continuacién, identificar los objetivos y accio-

nes del Pacto Mundial para la Migracién relacionados con esas cuestiones.

®

VENTAJAS

Permite a los agentes participar

en un proceso amplio y abierto de
presentacion de ideas sobre cuéles
son las cuestiones importantes en
materia de migracion, y reconoce
que puede ser necesario adoptar
acciones relacionadas con varios

objetivos para abordar cuestiones

(

DESVENTAJAS

Dado que los 23 objetivos del

Pacto Mundial para la Migracién
presentan un panorama integral (y
abarcan muchos temas y sectores
diferentes), si estos no se examinan
detenidamente, podrian pasarse por
alto temas cruciales relacionados

con la gobernanza de la migracién.

prioritarias.
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@ Ajustar el proceso de evaluacion de las necesidades y las consultas a los principios
rectores del Pacto Mundial para la Migracion.

©
>
a

Q,
o
3

(=]
N

Los siguientes recursos servirdn de orientacién a los interesados de cara a la aplicacion
de los principios del Pacto Mundial, los cuales estén basados en los derechos humanos,
en una perspectiva de géneroy en una perspectiva infantil:

> Mecanismos nacionales de presentacién de informes y sequimiento: Guia préctica para
la colaboracién efectiva de los Estados con los mecanismos internacionales de derechos
humanos (ACNUDH, 2016). Disponible en www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx.

> Handbook on National Human Rights Plans of Action (ACNUDH, 2002). Disponible en
www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx.

> Principles and Guidelines, supported by practical guidance, on the human rights of
migrants in vulnerable situations (GMM y ACNUDH]. Disponible en www.ohchr.org/

SP/Pages/Home.aspx.

> Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos en las fronteras
internacionales (ACNUDH). Disponible en www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx.

> A guide for gender-responsive implementation of the Global Compact for Migration
[ONU-Mujeres, 2021). Disponible en www.unwomen.org/es.

> Toolkit for Mainstreaming Employment and Decent Work (OIT, 2008). Disponible en
www.ilo.org/global/lang--es/index.htm.

> Guidance for assessing the situation of children on the move in a national context
(UNICEF). Disponible en www.unicef.org/es.



http://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
http://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
http://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
http://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
http://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
http://www.unwomen.org/es
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
http://www.unicef.org/es
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> Guidelines on Adolescent Participation and Civic Engagement (UNICEF). Disponible
enwww.unicef.org/es.

> Portal del enfoque basado en los derechos humanos (Grupo de Trabajo sobre Derechos
Humanos del GNUD). Disponible en https://hrbaportal.org.

Sintetizar los debates y los resultados de las consultas organizadas de modo que
resuman fielmente los diversos puntos de vista y observaciones obtenidos, y compartir-
los con los participantes.

Decidir conjuntamente en qué objetivos del Pacto Mundial para la Migracién se
deben centrar las medidas inmediatas, seqln los resultados del proceso de consultay
evaluacién de las necesidades.
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HERRAMIENTA 2

Criterios para la celebracion de consultas
a diversos niveles y entre multiples partes
interesadas

Criterios para las consultas

|
Horizontalmente inclusivas: implican a diferentes ministerios y a todos los niveles de

gobierno y prestan especial atencién a los agentes gubernamentales que quizé no
suelen participar en laadopcién de decisiones que afectan a los migrantes y sus familias.

Verticalmente inclusivas: implican a los agentes que participan en la aplicacion de
los planes nacionalesy localesy en las estrategias intergubernamentales pertinen-
tes, como organizaciones de la sociedad civil, grupos de migrantes y otros agentes

no gubernamentales.

Tienen lugar en un entorno seguro y propicio.

Flexibles: la mayoria de las consultas deben celebrarse de forma presencial con
grupos de interesados, pero si es necesario, los gobiernos deben permitir la cele-
bracién de consultas con interesados particulares; si las consultas presenciales no
son posibles, los Estados deben recabar observaciones mediante entrevistas o
declaraciones escritas.

Se centran en las necesidades y derechos de los migrantes.
p—

Examinan los desafios y logros especificos del pais en materia de gobernanza migra-
toria, y tienen en cuenta las variaciones que pueda haber entre los diferentes terri-
torios nacionales.

|

Tratan de identificar los objetivos especificos del Pacto Mundial para la Migracién que
responden a las necesidades de los migrantes y contribuyen a hacer efectivos sus dere-
chos, asi como las necesidades nacionales en materia de gobernanza de la migracion.

p—
Tratan de planificar como se aplicardn los principios rectores del Pacto Mundial
para la Migracion.

p—

EvalGan la capacidad y los recursos del gobierno a todos los niveles de la
administracion.

p—

Incluyen a los representantes de la oficina de estadistica pertinente, a fin de poder
examinar los datos fundamentales, asi como las cuestiones relacionadas con el

seguimientoy la evaluacion.
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HERRAMIENTA 3

Guia de debate para la evaluacion de las necesidades
Preguntas orientativas

Preguntas Tematicas Generales

5Qué esferas” relacionadas con la migracién plantean més desafios?

5Qué esferas* relacionadas con la migracién presentan més oportunidades?

3Cuéles son las cuestiones mas urgentes en relacién con los derechos y necesidades
de los migrantes? ;Cuéles corren el riesgo de quedar relegadas?

5Qué objetivos del Pacto Mundial para la Migracién parecen responder a los desafios,
oportunidades y necesidades identificados anteriormente?

3Cdmo pueden los principios rectores del Pacto Mundial para la Migracién cumplirse
pararesponder a los desafios, oportunidades y necesidades identificados en las pregun-
fas anteriores¢

Preguntas Relacionadas con Objetivos Especificos del Pacto Mundial

sPor qué esimportante este objetivo del Pacto Mundial para la Migracién?

3Coémo se puede aplicar este objetivo del Pacto Mundial para la Migracién a las cues-
tiones de gobernanza de la migracién a nivel local/nacional?

* Ejemplos de esferas relacionadas con la migracién: acceso de los migrantes a los servicios; practicas de
gobernanza de las fronteras basadas en derechos; fin de la detencién de migrantes; medidas para abor-
dar las necesidades de las mujeres, los nifios y los jévenes migrantes; trabajo decente para los migrantes.
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3Cdmo ayudaria la aplicacion de este objetivo del Pacto Mundial para la Migracién a
responder a las necesidades de los migrantes y a hacer efectivos sus derechos?

3Qué subtemas relacionados con la gobernanza de la migracién abordados a nivel
local/nacional se enmarcan en este objetivo?

3Cémo podrian cambiar las cuestiones migratorias relacionadas con este objetivo del
Pacto Mundial para la Migracién en los proximos cinco afios¢ 3En los préximos diez afios¢

5Cémo han cambiado las cuestiones migratorias relacionadas con este objetivo del
Pacto Mundial para la Migracién durante la pandemia de COVID-192 ;Qué ha apren-
dido sobre cémo abordar los efectos de posibles pandemias mundiales u otros factores
causantes de perturbaciones graves en la migracién que puedan producirse en el futuro?

5Cuadles serian los principales desafios para la aplicacién de este objetivo del Pacto
Mundial para la Migracién¢

3Cdmo se relacionan los principios rectores del Pacto Mundial para la Migracién con
este objetivo¢ 3Cémo pueden contribuir los principios rectores a plantear el enfoque
que se dard a la aplicacién de este objetivo en el contexto nacional?

3Qué recursos se necesitarian para lograr este objetivo del Pacto Mundial para la
Migracién?

5Qué recursos se necesitarian para lograr este objetivo del Pacto Mundial para la
Migracién?



Preguntas para Concluir

sExisten ofras cuestiones de gobernanza migratoria relacionadas con las necesidades
y los derechos de los migrantes que deban abordarse y que no se reflejen en los obje-
tivos seleccionados?

‘e

En caso afirmativo, 3C6mo podrian incluirse esas cuestiones?
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sExisten cuestiones de gobernanza migratoria especificamente relacionadas con la
COVID-19 que no se aborden claramente en los objetivos del Pacto Mundial para la
Migraciéne
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Un ejemplo puede ser la dificultad de encontrar un equilibrio entre el cumplimiento de las
restricciones de movilidad por razones de salud pdblicay la garantia de que los Estados seguirén
asumiendo su responsabilidad en materia de protecciény respeto de los derechos humanos en
lo que respecta a los migrantes (en particular los que se encuentran en situacién de vulnerabili-
dad, como los migrantes irregulares mientras dure la pandemia mundial).
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B| Principios de la evaluacion de las necesidades

HERRAMIENTA 4

b0

Aplicabilidad Identificar los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion particular-
mente pertinentes para los contextos nacional y subnacional, teniendo
en cuenta la situacion de la gobernanza migratoria en el pais, asi como los
derechosy necesidades de los migrantes. Valorar detenidamente el modo
en que cada objetivo del Pacto Mundial para la Migracién podria aplicarse
con arreglo a los principios rectores.

SOpepIsad9N se| op uolden|eAy

Vinculos Cuando sea posible, vincular explicitamente los objetivos del Pacto Mundial
para la Migracién con los planes, estrategias y mecanismos relacionados,
como las evaluaciones comunes para los paises, los marcos de coopera-
cién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, la Agenda 2030
y lalabor de los mecanismos nacionales de presentacion de informes y de
seguimiento que sistematizan el proceso de elaboracion de informes para
los mecanismos de derechos humanos internacionales y regionales.
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Efectos Identificar los casos en los que los avances en una esfera concreta de la
gobernanza migratoria podrian representar un desafio importante y los
casos en los que ello tendria un gran efecto positivo en los migrantes y
en la realizacién de sus derechos y necesidades, centrandose particular-
mente en los migrantes que corren més riesgo de ser relegados. Valorar
las posibles sinergias y compromisos entre los objetivos seleccionados y
otros objetivos.

©
r
Q,
o
3

(=]
N

Consideraciones Valorar las necesidadesy contextos de gobernanza migratoria que podria

Futuras presentar el pais en los préximos cinco o diez afios teniendo en cuenta
el modo en que las situaciones y necesidades de los migrantes pueden
evolucionar a lo largo de ese tiempo.

Identificar y valorar los desafios o limitaciones que podrian afectar a la

Reconocimiento
aplicacion satisfactoria del Pacto Mundial para la Migracién. Valorar con

de las Limitaciones ,
realismo la capacidad del pais de cumplir los diferentes objetivos del Pacto

Mundial para la Migraciény de integrar sus principios rectores en cualquier
iniciativa relacionada con la aplicacion.




ACCION 2

Coordinacion de las Medidas
con Otros Procesos

Para una aplicacion satisfactoria del Pacto Mundial para la Migracion resulta crucial
garantizar la coherencia con ofros procesos conexos e involucrar a los agentes guberna-
mentales pertinentes.

Identificar otros procesos relacionados con la aplicacién del Pacto Mundial parala
Migracion, como los procesos para la aplicacién de la Agenda 2030, los planes nacio-
nales sobre cuestiones relacionadas con la migracion, como el desarrollo, la no discrimi-
nacién, la vivienda o la reduccion de la pobreza y las estrategias transversales en materia
de salud, educacion, proteccion de lainfancia u otras esferas. También deben examinarse
detenidamente los planes de respuesta y recuperacion ante la COVID-19.

Debatir la lista de objetivos del Pacto Mundial para la Migracion seleccionados con
los organismos encargados de llevar a cabo los procesos conexos identificados, asi
como con los agentes de los sectores pertinentes, como la salud, la educacién, la protec-
cién de la infancia, el bienestar social, el trabajo y la justicia, con independencia de que
esos sectores tengan sus propios procesos nacionales. Esto contribuird a promover la
coherencia horizontal.

Organizar un taller de validacion para que los agentes gubernamentales pertinentes
aprueben los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién seleccionados.

Informar a todos los agentes interesados pertinentes de los resultados del taller de
validacién.
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LISTA DE_
VERIFICACION

Lista de Verificacién
ETAPA 2 - EVALUACION DE LAS NECESIDADES

Realizar un anélisis de las tendencias y preocupaciones en mate-

ria de migracion.

Celebrar consultas a diversos niveles y entre miltiples partes
interesadas como parte del proceso para identificar los objetivos
del Pacto Mundial para la Migracién que guiaran la aplicacion.

Recurrir a diferentes herramientas de evaluacion de las necesida-
des para facilitar consultas que se ajusten a los criterios propues-
tosy cumplan los objetivos previstos.

Garantizar la conformidad con la vision y los principios rectores
del Pacto Mundial para la Migracién, incluido el compromiso con
el enfoque basado en los derechos humanos, con perspectiva de
géneroy sensible a las cuestiones de la infancia.

Sintetizar los debates y los resultados de las consultas organiza-
das a diversos niveles y con miltiples interesados mencionadas
anteriormente

Sobre la base de lo anterior, decidir en qué objetivos del Pacto
Mundial para la Migracién se centrard su pais para la aplicacién

del mismo.

Identificar otros procesos relacionados con la aplicacion del
Pacto Mundial para la Migracién (por ejemplo, los procesos para
la aplicacion de ls Agenda 2030, el plan nacional de reduccién
de la pobreza, las estrategias transversales en materia de salud,
educaciony proteccién de lainfancia desarrolladas en diferentes
niveles de gobierno).

Debeatir la lista de objetivos del Pacto Mundial para la Migracién
seleccionados con los 6rganos encargados de aplicar esos
procesos, asi como con los sectores pertinentes (por ejemplo,
salud, educacién, proteccién de la infancia, bienestar social,
trabajo y justicia).

Organizar un taller de validacion para que los agentes guberna-
mentales pertinentes aprueben los objetivos del Pacto Mundial
para la Migracién seleccionados.

Informar a todos los agentes gubernamentales y no guberna-
mentales pertinentes de los resultados del taller de validacion.




d
Diseno







DISENO

ACCION 1 Localizacién de los datos sobre migracién
ACCION 2 Examen de las estructuras y mecanismos existentes

Intercambio de ideas sobre las intervenciones

Eleccién de las intervenciones

Desarrollo de indicadores

Diseiio

El Pacto Mundial para la Migracién alienta a todos los Estados Miembros a que formulen
respuestas nacionales viables y ambiciosas para darle aplicacion, en particular mediante
la preparaciényy utilizacién de un plan nacional de aplicacién. La etapa de disefio se centra
en la labor preparatoria imprescindible para para elaborar planes de aplicacién.

Un aspecto crucial del proceso de disefio es garantizar la coherencia con otros procesos
politicos. La aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion deberia llevarse a cabo de
forma coherente con los procesos de planificacién de politicas mas amplios, como los
destinados a aplicar la Agenda 2030. Cuando sea posible, el disefio y la aplicacién de las
intervenciones relacionadas con el Pacto Mundial para la Migracién deben basarse en
los de otfros procesos, y esta seccidn puede servir como guia adicional.

Al disefiar intervenciones relacionadas con el Pacto Mundial para la Migracion, los agentes
gubernamentales deberian tomar como base las consultas realizadas tanto en la Etapa 1
como en la Etapa 2 y mantener su colaboracién significativa con todos los niveles de
gobierno e interesados pertinentes. La promocién de la aplicacién exigiré el compromiso
firme de los diferentes sectores de politicas.




Utilizacion de este Material

La etapa de disefio incluye las siguientes medidas: localizacién de datos sobre migra-
cidn, examen de las estructuras y mecanismos existentes, intercambio de ideas sobre
las intervenciones, eleccién de las intervenciones y desarrollo de indicadores. Antes de
empezar, reflexione sobre las siguientes preguntas orientativas y acerca del eje central
de su enfoque. Examine las medidas y las herramientas proporcionadas y determine las
que sean de especial interés. Utilice la lista de verificacion que figura al final de esta etapa
para orientar su labor.

Preguntas Orientativas

~

1. Paralaaplicacidon de los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién seleccio-
nados, 3se necesitan intervenciones a nivel legislativo, normativo o programético?
5O bien una combinacion de estos niveles?

2. Siyase han realizado esfuerzos por integrar la migracién en las politicas, estrate-
giasy leyes sectoriales, scuéles han sido¢ Por ejemplo, incluir a los nifios migrantes
y desplazados en los sistemas nacionales de educacion, salud y proteccién de la
infancia.

3. sQué agentes gubernamentalesy otros interesados pertinentes estén mejor prepa-
rados para llevar a cabo la localizacién de los datos sobre migraciéne sPor qué?

4. 3Qué agentes gubernamentales y otros interesados estdn mejor preparados para
desarrollarindicadores para las intervenciones seleccionadas? 3Por qué?

5.  ;Cémo pueden adaptarse las intervenciones del Pacto Mundial para la Migracién
a los cambios en las necesidades de los migrantes¢

6. 3Cémo pueden adaptarse alos cambios en las necesidades de los migrantes durante
la COVID-192

7.  3En qué sentido puede servir la pandemia de COVID-19 como oportunidad para
analizar el modo de mejorar los indicadores relacionados con la migracién, como
el acceso a la salud y otros servicios esenciales, la proteccién de los migrantes, la

xenofobia y la discriminacidn, entre otros?




Localizacion de los Datos
sobre Migracion

La localizacién de datos sobre migracion es un requisito necesario para el desarrollo de
indicadores sélidos. Mediante el conocimiento de los datos que estén o no disponibles,
los agentes pueden valorar mejor qué indicadores pueden desarrollarse, puesto que los
datos que se utilicen para los indicadores deben ser precisos y fiables. Cabe tener en
cuenta que solo serd aconsejable considerar la posibilidad de omitir el ejercicio de loca-
lizacién de datos cuando existan indicadores locales o nacionales que puedan utilizarse
para evaluar los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién seleccionados.

@ Elaborar una lista de posibles fuentes y agentes, incluidos organismos gubernamen-

tales, autoridades locales y otros interesados pertinentes que puedan disponer de datos )
relacionados con los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién seleccionados. Estos >
deben comprender datos cualitativos suministrados por una amplia gama de interesados, §:
incluidos aquellos que corren el riesgo de quedar relegados, como los migrantes indocu- Q

mentados o las mujeres, los nifios y los jévenes migrantes. Recurrir a las fuentes de datos
existentes en la medida de lo posible y basarse en los procesos vigentes. o
>
(a]
(@)
O
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. o
Ejemplos de fuentes de datos o
©
Organismos Bases de datos de organizaciones internacionales y no gubernamenta- >
gubernamentales les, como el Banco Mundial, las instituciones nacionales de derechos §'
3
humanos. o
w

Autoridades locales Perfiles migratorios, por ejemplo, el repositorio de perfiles migratorios
y otros interesados nacionales del Foro Mundial sobre Migraciény Desarrollo (FMMD), dispo- o
pertinentes nible en www.gfmd.org/pfp/policy-tools/migration-profiles/repository. p:?
.................................................................................................................... o
=
Censos de poblacién Portal de Datos Mundiales sobre la Migracion de la OIM., disponible en e

y vivienda www.migrationdataportal.org/es.

Encuestas a los hogares Centro de la Red de las Naciones Unidas sobre |la Migracién, disponible
en https://migrationnetwork.un.org/es/hub.

GO uodYy O

Encuestas sobre ILOSTAT, disponible en www.ilo.org/surveyLib/index.php/catalog/LFS.
poblacién activa



http://www.gfmd.org/pfp/policy-tools/migration-profiles/repository
http://www.migrationdataportal.org/es
https://data.unicef.org
https://migrationnetwork.un.org/es/hub
http://www.ilo.org/surveyLib/index.php/catalog/LFS

:ﬁ: Durante el proceso de revision de los datos, es importante recoger

informacién sobre cémo estan afectando a los migrantes y la migracién
los acontecimientos mundiales en curso, como la pandemia de COVID-19.
A continuacién se presentan algunos recursos Utiles sobre este tema.

COVID-19

> Portal sobre la COVID-19 de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién.
Disponible en https://migrationnetwork.un.org/es/covid-19.

> Centro de datos de las Naciones Unidas sobre la COVID-19.
Disponible en https://covid-19-data.unstatshub.org/.

> Datos sobre migracién relevantes para la pandemia de COVID-19.
Disponible en www.migrationdataportal.org/es.

> ’Policy brief: Migrant workers and the COVID-19 pandemic” (FAO, 2020).
Disponible en www.fao.org/home/es.

Lo uoddY O

> Informes sobre las repercusiones de la COVID-19 en la movilidad (IOM).
Disponibles en https://dtm.iom.int/es.

> How COVID-19 is disrupting immigration policies and worker mobility: a tracker (EY
- Global). Disponible en https://www.ey.com/es_es.
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> "Migrantand displaced children in the age of COVID-19: How the pandemic is impacting
them and what can we do fo help” (You, D. et al., 2020). Disponible en www.unicef.org/es.

> “Social Protection for Children and Families in the Context of Migration and Displacement
during COVID-19” (UNICEF, 2020). Disponible en www.unicef.org/es.
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> "COVID-19: Protecting migrant workers in the workplace: Resource list” (ILO, 2020).
Disponible en www.ilo.org/global/lang--es/index.htm.
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https://migrationnetwork.un.org/es/covid-19
https://covid-19-data.unstatshub.org/
http://www.migrationdataportal.org/es
http://www.fao.org/home/es
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http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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En relacién con las fuentes escogidas, examinar los datos recopilados y el modo
en que se utilizan.

Consultar los metadatos y evaluar si los datos son comparables, por ejemplo, en
cuanto su nivel de desglose.

Proteccion de Datos

Es esencial garantizar la privacidad y la sequridad de los migrantes en el momento de
recopilar, tratar y analizar sus datos personales. Durante la localizacién de los datos
sobre migracién, los agentes deben respetar el derecho de los migrantes a la intimidad,
la seguridad y la no discriminacién, y tener en cuenta su dignidad humana, asi como su
bienestar. Esto puede garantizarse mediante la observancia del derecho a la intimidad
y las normas de proteccién de datos, como se expone en la Herramienta 5. Para més
informacién, véase el Manual de la OIM para la proteccién de datos (2015), disponible en
https://publications.iom.int/es.
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B Principios de proteccion de datos’

HERRAMIENTA 5

Cortafuegos

La recopilacion, el tratamiento y el desglose de los datos debe respe-
tar en todos los casos los cortafuegos establecidos entre los servicios
pUblicosy las autoridades de inmigracién. Esto implica que nunca se
debe pedir a los proveedores de servicios piblicos que denuncien a los
migrantes indocumentados. La recopilacién de informacion sobre la
situacién migratoria de las personas debe realizarse de forma que no se
traspase el cortafuegos.

Recopilacion Legitima
y Justa de los Datos

Los datos personales deben obtenerse por medios legitimos y justos,
con el conocimiento o el consentimiento del titular.

Objetivo Especifico
y Legitimo

El objetivo o los objetivos para los que se recopilan y tratan los datos
deben ser especificos y legitimos, y el titular debe conocerlos en el
momento en que se le soliciten los datos. Los datos personales solo
deben utilizarse para el objetivo o los objetivos especificados, a no ser
que el titular autorice otros usos o que el uso en cuestién sea compatible
con el objetivo especificado originariamente.

Calidad
delos Datos

Los datos personales requeridos y obtenidos deben ser adecuados,
pertinentesy no excesivos en relacién con el objetivo o los objetivos
especificos de la recopilacién y el tratamiento de los datos. Los respon-
sables del tratamiento de los datos deben adoptar todas las medidas
razonables para garantizar que los datos personales sean exactos y
estén actualizados.

Autorizacion

La autorizacién del titular debe obtenerse en el momento de la recopila-
cién de los datos o tan pronto como sea razonablemente posible, y siempre
debe tenerse en cuenta la condicién y la capacidad juridica de determina-
dos gruposy personas vulnerables. Si se dan circunstancias excepcionales
que impidan obtener la autorizacién, el responsable del tratamiento de los
datos debe, como minimo, velar por que el titular tenga los conocimientos
suficientes como para entender y apreciar el objetivo o los objetivos especi-
ficos para los que se recogen y tratan sus datos personales.

Transferencia
a Terceros

Los datos personales solo deben transferirse a terceros con la autoriza-
cién explicita del titular, para un objetivo especifico, y con la garantia de
que se observaran las salvaguardias adecuadas para proteger la confi-
dencialidad de los datos personales y garantizar el respeto de los dere-
chos e intereses del titular. Estas tres condiciones para la transferencia
deben quedar consignadas por escrito.

9. Adaptado de: Van Durme, C., Firewall: A tool for safeguarding fundamental rights of undocu-
mented migrants (PICUM, 2017)y Manual de la OIM para la proteccién de datos (2010).



Confidencialidad

La confidencialidad de los datos personales debe respetarse y obser-
varse en todas las etapas de la recopilacién y el tratamiento de los datos
y consignarse por escrito.

Accesso
y Transparencia

Los titulares deben poder verificar sus datos personales y tener acceso a
ellos en la medida en que esto no interfiera con el objetivo o los objeti-
vos especificos para los que se recopilan y tratan los datos. Los respon-
sables del tratamiento de los datos deben garantizar una politica general
de apertura para con el titular de los datos en lo que respecta a los acon-
tecimientos, practicas y politicas que afectan a sus datos personales.

Seguridad
delos Datos

Debe garantizarse la seguridad de los datos, tanto desde el punto de
vista técnico como organizativo, y es necesario adoptar medidas razo-
nablesy apropiadas para protegerlos frente a la modificacién o mani-
pulacién no autorizada, la destrucciénilicits, la pérdida accidental, la
divulgacién no autorizada o la transferencia indebida.

Conservacién
de los Datos Personales

Los datos personales solo deben conservarse durante el tiempo nece-
sario y deben destruirse o convertirse en anénimos tan pronto como se
hayan cumplido el objetivo o los objetivos de la recopilacién y el trata-
miento. No obstante, pueden conservarse por un periodo adicional
especificado si ello redunda en el beneficio del titular.

.2

Aplicacién
de los Principios

Estos principios se aplicaran a los registros de datos tanto en papel como
en formato electrénico, y pueden complementarse con medidas adicio-
nales de proteccion, en funcién de la confidencialidad que exijan los
datos personales, entre otras cosas. Estos principios no se aplicarén a los
datos no personales.

Supervisién,
Cumplimiento
y Recursos Internos

Deberia establecerse un 6rgano independiente para supervisar la apli-
cacién de estos principios e investigar las posibles denuncias, asi como
puntos focales en materia de proteccién de datos que se encarguen del
seguimiento y la formacion. Se adoptardn medidas de reparacion para
los casos de recopilacién y tratamiento ilicito de los datos, asi como para
los casos de vulneracién de los derechos e intereses de los titulares.
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Consideraciones sobre los Datos
Relativos a los Nifos

Los Estados deben elaborar una politica sistemética basada en derechos con respecto a
la reuniony difusién pablica de datos cualitativos y cuantitativos sobre todos los nifios en
el contexto de la migracién internacional para fundamentar una politica global encami-
nada a proteger los derechos de los nifios. Esos datos deben desglosarse por nacionalidad,
situacién migratoria, sexo, género, edad, origen étnico, discapacidad y todas las demas
condiciones pertinentes para vigilar la discriminacion interseccional. Los Comités desta-
can la importancia de elaborar indicadores que midan la observancia de los derechos
de todos los nifios en el contexto de la migracion internacional, mediante, entre otras, la
aplicacién de un enfoque basado en los derechos humanos a la reunién y el anélisis de
datos sobre las causas de la migracién en condiciones no seguras de los nifios o las fami-
lias. Esa informacién debe ponerse a disposicion de todos los interesados, incluidos los
nifios, respetando plenamente los derechos a la privacidad y las normas de proteccién de
datos. Las organizaciones de la sociedad civil y otros agentes interesados deben tener la
posibilidad de participar en el proceso de reunién y evaluacidn de los datos.

Los datos personales de los nifios, en particular los datos biométricos, deben utilizarse solo
para fines de proteccién infantil, observando estrictamente las normas apropiadas sobre
la reunién, el uso y la conservacién de los datos y el acceso a ellos. Los Comités instan a
observar la debida diligencia con respecto a las salvaguardias en la elaboracién y apli-
cacién de los sistemas de datos, y en el intercambio de datos entre autoridades o paises.
Los Estados deben establecer un “cortafuegos” y prohibir el intercambio y la utilizacién a
efectos de aplicacién de las leyes de inmigracién de los datos personales reunidos para
ofros fines, como la proteccién, la reparacion, el registro civil y el acceso a servicios. Esto
es necesario para defender los principios de proteccién de datos y proteger los dere-
chos del nifio, conforme a lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del Nifo?°.

Estos son algunos recursos adicionales relativos a la recopilacién de datos sobre nifios:

> Ethical research for children (unicef-irc.org)

> Children's online privacy and freedom of expression (UNICEF, 2018). Disponible en
www.

> "Ethical Considerations for Evidence Generation Involving Children onthe COVID-19
Pandemic” (UNICEF, 2020). Disponible en www.unicef-irc.org.

10. Pérrafos 16y 17 dels observacion general conjunta ndm. 3 (2017) del Comité de Proteccidn
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la observacion
general num. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales
relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional.


http://unicef-irc.org
http://www.unicef.org/es
http://www.unicef-irc.org

Examen de las Estructuras
y Mecanismos Existentes

Durante el proceso de disefio, deberian examinarse las estructuras y mecanismos exis-
tentes que guardan relacién con los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion iden-
tificados, en particular:

Instituciones

Estrategias y planes de accidn nacionales
Legislacion

Marcos normativos

Planesy proyectos

v V¥ VvV VvV Vv v

Mecanismos nacionales de presentacién de informes y seguimiento

Disefio de intervenciones relacionadas
con el Pacto Mundial
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Los mecanismos nacionales tienen el mandato de coordinary preparar informes para los
mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos (entre otros, los érganos
de tratados, el Examen Periédico Universal y los procedimientos especiales) y cooperar
con ellos. Para més informacion, véase el documento titulado Mecanismos nacionales de
presentacién de informes y seguimiento [(ACNUDH, 2016).

El examen de estas estructuras y mecanismos puede ayudar a detectar posibles sinergias
y compromisos entre las intervenciones relacionadas con la migracién, contribuyendo a
evitar la incoherencia de las politicas y la duplicacion de los esfuerzos.

Las herramientas que figuran a continuacién pueden servir para facilitar este proceso de

examen:

Indicadores de la Gobernanza de la Migracién (IGM)

Los Indicadores de la Gobernanza de la Migracion (IGM) ayudan a los paises a compren-
der los puntos fuertes y débiles de sus politicas de gestion de la migracién. La evalua-
cién de los IGM es una herramienta fundamental para ayudar a los gobiernos a reforzar
la coherencia normativa en las diferentes esferas de la gobernanza migratoria. Dado
que este marco se basa en las medidas normativas, la evaluacién puede ayudar a los
gobiernos a detectar donde hay deficiencias en sumodo de plantear la gobernanza de la
migracién a nivel nacional. Puede encontrar mas informacién sobre la herramienta en el
Centro de Anélisis de Datos Mundiales sobre Migracién de la OIM https://gmdac.iom.

int/migration-governance-indicators.

Directrices para la integracion transversal de la migracién en la planificacién
del desarrollo local (ICMD, 2017)

Esta herramienta puede utilizarse para identificar las lagunas o deficiencias institucio-
nales, politicas y de intervencién en la gobernanza de la migracién. Los indicadores
abordan cuestiones tales como los derechos de los migrantes, la educacién inclusiva,
el empleo y la salud, y se centran en los procesos y estructuras necesarios para promo-
ver la coherencia normativa. Estos indicadores van acompafados de preguntas desti-
nadas a ayudar a los agentes a detectar las incoherencias normativas. Aunque estdn
disefiados para los agentes locales, los agentes nacionales también pueden utilizar esta
herramienta adaptando ligeramente las preguntas. Las directrices estdn disponibles en
https://migration4development.org/es.



https://gmdac.iom.int/migration-governance-indicators
https://gmdac.iom.int/migration-governance-indicators
https://migration4development.org/es

Intercambio de Ideas
sobre las Intervenciones

Cabe celebrar consultas para facilitar un intercambio de ideas colectivo sobre los tipos de
intervenciones que podria contribuir a avanzar en los objetivos del Pacto Mundial para la
Migracién seleccionados por el pais. Conforme al enfoque pansocial del Pacto antedicho,
estas consultas deberian promover una amplia participacién de los interesados pertinen-
tes e implicar la intervencién de:

> Diferentes nivelesy sectores de gobierno;
> Asociados para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién;

> Posibles beneficiarios, incluidos aquellos con menos posibilidades de ser escuchados
o enriesgo de quedar relegados (como migrantes indocumentados y mujeres, nifios
y jbvenes migrantes);

Lo uoddy O

> Proveedores de servicios;

> Interesados pertinentes que participaran en la recopilacion de datos, la formulacién
de politicas, el disefio de programas/proyectosy el desarrollo de indicadores; e

> Interesados pertinentes, incluidos expertos y agentes de la sociedad civil, que puedan
ayudar a los agentes gubernamentales a estudiar el modo de ajustary adaptar las inter-
venciones relacionadas con el Pacto Mundial para la Migracion a los acontecimientos
mundiales importantes, como la pandemia de COVID-19.
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NOTA: Remitase a la participacién significativa de los interesados pertinentes de
la que se habla en la Etapa 1: Puesta en Marcha de estas orientaciones para deci-
dir cuéles son los mecanismos y las modalidades adecuadas para la celebracion de
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consultas con los interesados.
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Durante estas consultas, los participantes deben plantearse los siguientes objetivos:
> Definirlos beneficiarios a los que se dirigen las intervenciones propuestas.

> Identificar a los interesados necesarios para dar aplicacion a los objetivos el Pacto

GO uodYy O

Mundial, incluidos agentes gubernamentales y no gubernamentales.

> Hacerunaestimacién de los recursos humanos, financieros y de otro tipo necesarios
para la aplicacion y estudiar posibles medios de incrementar estos recursos.

> Evaluarla capacidad técnica de la que se dispone para llevar a cabo las intervencio-
nes propuestas y valorar si es necesario adoptar medidas adicionales de creacién de

capacidad.

> Identificar las intervenciones en curso que pueden modificarse o ampliarse para dar
cumplimiento a los objetivos.




Eleccion de las Intervenciones

La eleccién de lasintervenciones adecuadas debe estar en relacién directa con los obje-
tivos del Pacto identificados, asi como con las acciones propuestas en relacidén con esos
objetivos, tal y como se articulan en el Pacto Mundial para la Migracién. Todas las inter-
venciones relacionadas con el Pacto deben aplicarse con arreglo a los principios rectores
planteados en este, en particular los enfoques con perspectiva de género y con perspec-
tiva infantil. La aplicacién también debe reflejar el compromiso del Pacto Mundial para la
Migracién con el respeto, la protecciény la realizacion de los derechos humanos de los
migrantes en todas las etapas del ciclo de la migracion.

Ejemplos de Intervenciones para la Aplicacion
del Pacto Mundial Para la Migracion

A continuacion se dan ejemplos de intervenciones programaticas y normativas para la

Lo uoddYy O

aplicacién satisfactoria del Pacto Mundial para la Migracién. En la mayoria de las ocasio-
nes serd necesaria una combinacién de intervenciones para garantizar una gobernanza
integral de la migracién. Las intervenciones que se mencionan a continuacién deben
considerarse complementarias, pues se centran en la formulacion de politicas y progra-
mas inclusivos que refuercen la coherencia horizontal y vertical.

©
>
a

a,
o
=]

o
N

Promulgar y aplicar politicas y/o leyes nuevas.

Los gobiernos pueden optar por promulgary aplicar politicas y/o leyes nuevas. Esta puede
ser una forma efectiva de promover un cambio transformador en relacién con uno o varios

€0 UoddY O

objetivos del Pacto Mundial para la Migracion.

Integrar la migracion en las politicas, estrategias y/o leyes sectoriales.

70 uody o

Los agentes pueden escoger integrar la migracién en las politicas, estrategias y leyes de
los sectores normativos que afectan a la migracién y a la vez se ven afectados por esta,
como eltrabajo, la viviends, la salud, la educacién, el bienestar infantil y la agricultura. Por
ejemplo, un gobierno puede integrar la migracién en su labory en su estrategia educativa
teniendo en cuenta las dindmicas de la migracion al realizar previsiones en relacién con

GO uody O

el mercado de trabajo.




Integrar la migracion en los programas de desarrollo.

Los agentes pueden optar por integrar la migracién en los programas de desarrollo que
no se disefiaron pensando en este fenémeno, pero que se verian beneficiados si se inclu-
yesen consideraciones relacionadas con él. Este tipo de intervencion podria aplicarse a
los programas de desarrollo de cualquier sector, y el objetivo seria evaluar el modo en
que pueden adaptarse los diferentes programas para incluir cuestiones relacionadas con
la migracion. Para este tipo de intervencion, resultan particularmente Gtiles las herramien-
tas sectoriales del proyecto "Mainstreaming Migration into International Cooperation
and Development (MMICD)", ya que ofrecen orientaciones practicas sobre el modo de
integrar la migracion en los programas y proyectos de cooperacién para el desarrollo en
diversos sectores.

Disefar y aplicar nuevos programas de migracién.

Los gobiernos pueden decidir disefiar y aplicar programas de migracion completamente
nuevos. Por ejemplo, silos agentes escogen aplicar el Objetivo 6 del Pacto Mundial para
la Migracién ("Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones
que garantizan el trabajo decente"), pueden decidir que disefiar un programa especifico
sobre contratacién equitativa y ética seria la mejor manera de avanzar en ese objetivo.

Lo uoddy O

Integrar la migracién en los diferentes sectores normativos.

Si, como parte del proceso de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién, los agentes
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deciden centrarse en integrar la migracién en diferentes sectores normativos, deberian
buscar asesoramiento especializado sobre el disefio de intervenciones en esos sectores
particulares y podrian consultar los recursos que se indican a continuacion:

> Mainstreaming Migration into Development Planning: A handbook for policymakers
and practitioners (OIMy GMM, 2010). Disponible en https://publications.iom.int/es.
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> Interacciones entre Politicas Pdblicas, Migracién y Desarrollo (OCDE, 2017). Disponible

enwww.oecd.org.

> Orientaciones sectoriales del proyecto "Mainstreaming Migration into International
Cooperation and Development" (MMICD) (préxima publicacién). Para mas informa-
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COVID-19

Esferas de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion
que deben tenerse en cuenta a la hora de responder a la COVID-19

Los migrantes se enfrentan a las mismas amenazas en relacion con la COVID-19 que el
resto de los seres humanos. No obstante, pueden encontrarse en una situacion de mayor
vulnerabilidad como consecuencia de sus situaciones vitales, laborales y administrativas,
que los exponen a un riesgo mas elevado de contraer COVID-19 y sufrir las consecuen-
cias socioecondmicas de la pandemia't. Los migrantes pueden quedar excluidos de los
planes de proteccién social y de los programas nacionales de promocién de la salud,
prevencién de la enfermedad, tratamiento y atencién. Los nifios y jévenes migrantes tienen
menos posibilidades de acceder a las modalidades de ensefianza a distancia y corren un
mayor riesgo de abandono escolar. También estdn mas expuestos a la pobreza extremay
a padecer las consecuencias negativas de las estrategias de las familias para hacer frente
a la situacion, como el recurso al trabajo y el matrimonio infantil, y la caida de los ingre-
sos por remesas pueden influir en su dieta, sumodo de viday su acceso a los servicios.

En época de pandemia, la garantia de la salud piblica depende de la proteccién de todas
las personas. Por este motivo, los agentes del gobierno deberian ver la COVID-19 como
una oportunidad crucial para abordar los obstdculos a los que se enfrentan los migrantes a la
hora de accederalos serviciosy la proteccion social, particularmente en lo que respecta at2:

> Derecho a gozar del méximo nivel posible de atencién a la salud fisica y mental

> Acceso no discriminatorio y equitativo a los servicios de salud y al material sanitario,

incluidas las vacunas
> Sistemas de servicios centrados en las personas y continuidad de la atencién
> Igualdad de géneroy prevenciony lucha contra la violencia sexual y de género

> Apoyoy proteccién sensibles a la edad durante la gestion de los casos, entre otras cosas
mediante la designacién de funcionarios de proteccién de la infancia y trabajadores socia-
les, como personal esencial, y la atencién especifica a la prestacién de apoyo psicosocial

> Estrategias de educaciény formacién para garantizar la continuidad de la educacién
de todos los migrantes, incluidos los nifios

Acceso a una vivienda adecuada, agua y saneamiento

Trato igualitario en el lugar de trabajo

Proteccién social y mitigacién del impacto socioeconémico
Enfoquesy asociaciones pangubernamentales y pansociales

Participaciény empoderamiento de las autoridades locales y los agentes comunitarios

v ¥V VvV VvV Vv v

Participacion e inclusién de los migrantes en los planes de respuesta y recuperacion
frente ala COVID-19

11. Documento de politicas del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la COVID-19
y las personas en movimiento (2020).

12. Adaptado de: Red delas Naciones Unidas sobre la Migracion, Enhancing Access to Services
for Migrants in the Context of COVID-19 Preparedness, Prevention, and Response and Beyond
(2020). Disponible en https://migrationnetwork.un.org/es.


https://migrationnetwork.un.org/es

Desarrollo de Indicadores

Una vez que se haya concluido la evaluacién de los datos y que se hayan seleccionado las
intervenciones para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, deberian identifi-
carse y desarrollarse los indicadores pertinentes. Para hacerlo, conviene:

@ Comprobar si es posible recurrir alos indicadores mundiales, como los indicadores
relativos a los ODS, o los indicadores utilizados en el marco de otros planes, poli-
ticas o programas nacionales existentes, para medir el avance en los objetivos del
Pacto Mundial para la Migracién seleccionados, tomando como base el ejercicio de
evaluacion de los datos. En caso afirmativo, estos indicadores deben utilizarse para poder
comparar los avances con los de ofros paises. Los siguientes recursos pueden ayudar a
conectar los indicadores relacionados con la migracién con los ODS:

> Lamigracién enla Agenda 2030: Guia para profesionales (OIM, 2018), disponible en
https
lacién

://publications.iom.int/es. Véase concretamente el Cuaderno sobre la corre-

entre la migraciény cada uno de los ODS.

> Handbook for improving the production and use of migration data for development
(GMM, 2017), disponible en www.knomad.org.

> Guidance on implementing the SDGs for and with children: issue briefs disponible en

www.unicef.org/sdgs/resources.

@ Siesnecesario, desarrollar indicadores de derechos humanos para medir los avances
en relacion con los derechos, la proteccion y el acceso a los servicios de los migrantes,
tomando como base los recursos existentes. Véanse los siguientes ejemplos:

Indicadores de derechos humanos: Guia para la medicién y la aplicacién (ACNUDH, 2012)

Esta guia tiene por objetivo subsanar las lagunas que existen en el uso sistemético de indicadores para medir
la realizacion efectiva de los derechos humanos. Reconoce que los indicadores de derechos humanos —
tanto cualitativos como cuantitativos— son una herramienta esencial para la formulacién y evaluacién de
politicas. También aborda de manera directa diversas preocupaciones relacionadas con los indicadores
de derechos humanos, en particular los desafios para su recopilacién y difusién, asi como otras dificultades
relacionadas con los aspectos que se deben supervisar, el modo de recopilar la informaciony la forma de
interpretarla desde una perspectiva basada en los derechos humanos. Disponible en www.ohchr.org/es/

ohchr_homepage.

Indicadores de derechos humanos para migrantes y sus familias (KNOMAD et al, 2015)

Este documento demuestra que el uso de indicadores sobre los derechos humanos de los migrantes puede
servir para facilitary supervisar el cumplimiento de las obligaciones juridicas; que la realizacién de los dere-
chos de los migrantes es esencial para la integracién social en sociedades multiculturales; y que los indica-
dores sobre derechos. de los migrantes promueven una formulacion de politicas con base empirica. Esta
guia es parte de una serie documentos de trabajo publicados por la Alianza Mundial de Conocimientos
sobre Migracién y Desarrollo (KNOMAD). Disponible en www.ohchr.org/es/ohchr_homepage.
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COVID-19

Indicadores clave de derechos humanos para medir
las repercusiones de la COVID-19 en los derechos humanos

Con el objetivo de prestar apoyo a las iniciativas de respuestay recuperacién frente a la
COVID-19, se han desarrollado 10 indicadores clave de derechos humanos como parte
del «Marco de la ONU para la respuesta socioeconémica inmediata ante el COVID-19»
(Anexo 1, p. 41), disponible en https://unsdg.un.org/es.

Llegar a una comprension clara de las diferencias entre los indicadores estructura-
les, los indicadores de proceso y los indicadores de resultados para perfeccionar el
proceso de desarrollo de indicadores. En el contexto de la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién, estos indicadores tendrian las siguientes funciones®?.

Indicadores estructurales  Reflejan la adopcion de instrumentos juridicos y la exis-
tencia o creacién de mecanismos institucionales basicos
considerados necesarios para la aplicacién satisfactoria
del Pacto Mundial para la Migracién.

Indicadores de proceso Miden los esfuerzos que se estdn realizando para trans-
formar los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién
en los resultados deseados.

Indicadores de resultados  Reflejan los logros individuales y colectivos que deter-
minan el estado de la aplicacion satisfactoria del Pacto
Mundial para la Migracién en un determinado contexto.

Ajustar los indicadores existentes o desarrollar indicadores nuevos cuando sea
necesario para cada intervencién relacionada con la aplicacién del Pacto Mundial
para la Migracién. La Herramienta 6 proporciona un modelo para la formulacién de
indicadores.

Aplicar la Herramienta 7: lista de verificacién simplificada para el desarrollo de
indicadores, destinada a garantizar que los indicadores midan con exactitud cada inter-
venciény contribuyan, al mismo tiempo, a promovery reforzar los datos sobre migracion
existentes.

13.  ACNUDH, Indicadores de derechos humanos: Guia para la mediciény la aplicacién (2012).


https://unsdg.un.org/es

B Modelo para formular indicadores

HERRAMIENTA 6

Objetivo del PMM
a Abordar

Ejemplos

Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular.

Acciéon del PMM
a Abordar

"Ampliar las opciones disponibles para la movilidad académica, incluso
mediante acuerdos bilaterales y multilaterales que faciliten los inter-
cambios académicos, como las becas para estudiantes y profesionales
universitarios, las plazas de profesor visitante, los programas conjuntos
de capacitaciony las oportunidades de investigacién internacionales,
en cooperacién con las instituciones académicas y otros interesados
pertinentes. ” (Pacto Mundial para la Migracién, pérr. 21 ).

Posible Indicador

NuUmero de becas concedidas a nacionales para participar en progra-
mas de educacién superior en el extranjero, incluidos programas de
formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de paises desa-
rrollados y ofros paises en desarrollo.

Definicién|es)

Becas: Ayuda financiera otorgada a estudiantes individuales. En las
concesiones de ayuda financiera se incluyen los programas bilaterales
de becas para estudiantes matriculados formalmente en instituciones de
educacién superior piblicas o privadas con el objetivo de seguir estu-
dios a tiempo completo o cursos de formacién en el extranjero.

Unidad de Medida (por
ejemplo, expresado en %)

NUmero total de becas concedidas para educacién superior en el
extranjero.

Normas Internacionales
Pertinentes
(cuando proceda)

ODS 4b: De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial
el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en parti-
cular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en
desarrolloy los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas
de formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenie-
ria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de paises
desarrollados y otros paises en desarrollo. Para més informacién sobre la
definicion de becas en el marco de la meta 4.b de los ODS, véase "SDG
target 4b: a global measure of scholarships" (Balfour, 2016), disponible en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245570.

Fuente(s) de Datos

Registros del Ministerio de Educacién sobre los nacionales que estudian
con convenios de becas en el extranjero.

Metodologia
(Indicaciones sobre la
Recopilacion de Datos)

El Ministerio de Educacién unificard todos los registros de las diferen-
tes becas otorgadas en una Unica hoja de célculo o documento que
se desglosara siguiendo las indicaciones que figuran a continuacién y
enviard esta informacién a la oficina nacional de estadistica, que infor-
maré de las cifras totales.
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Periodicidad Anual
de la Medida
Desglose > Género del beneficiario de la beca
> Raza o etnia del beneficiario de la beca
> Pais de estudios
> Nivel académico (diploma, grado universitario, grado de maestria/

>

diploma de posgrado, doctorado, investigacion posdoctoral)

Tema del programa

Principal Agente
Encargado/
Otros Agentes

Ministerio de Educacién

Oficina Nacional de Estadistica

Datos de Referencia,
si se dispone de ellos

0 becas




HERRAMIENTA 7

Lista de verificacion para el desarrollo de indicadores

Durante el proceso de desarrollo de indicadores, asegUrese de que estos:

0

Reflejan las necesidades relacionadas con la gobernanza migratoria a nivel local
y nacional.

Miden los aspectos de los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién que
han sido seleccionados para su aplicacién.

Se construyen a partir de fuentes de datos fiables y bien asentadas.

Sebasan, en la medida de lo posible, en los mecanismos de recopilaciény trata-
miento de los datos existentes, para no afiadir una gran carga adicional y ayudar
a garantizar una medicion sostenible.

Utilizan y promueven datos desglosados por sexo, edad, nacionalidad y situa-

cién migratoria.

Son conformes con las normas y orientaciones internacionales pertinentes, y
siguen la terminologia y las definiciones acufadas internacionalmente en la
medida de lo posible.

Miden datos que pueden recopilarse regularmente a lo largo del tiempo.

Son f&ciles de interpretar y de comunicar al pUblicoy a los interesados.

Incluyen indicadores de derechos humanos (véanse los recursos enumerados
en la Accién 5: Desarrollo de indicadores).

Miden los resultados en la medida de lo posible, ain siendo indicadores estruc-

turales y de proceso.

Van acompafiados de una breve descripcién de los metadatos y la metodologia.

Incluyen datos de referencia cuando se dispone de ellos.
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LISTA DE_
VERIFICACION

Lista de Verificac~i6n
ETAPA 3 - DISENO

Elaborar una lista de fuentes y agentes, como parte del proceso
de localizacién de los datos sobre migracion. Estos deben
comprender datos cualitativos suministrados por una amplia
gama de interesados, incluidos aquellos que corren el riesgo de
quedar relegados, como los migrantes indocumentados o las
mujeres, los nifios y los jévenes migrantes.

Recurrir a las fuentes de datos existentes en la medida de lo posi-
ble y basarse en los procesos vigentes.

En las fuentes seleccionadas, examinar los datos ya recopilados
y el modo en que se utilizan.

Consultar los metadatos y valorar si los datos son comparables.

Examinar las estructuras y mecanismos relacionados con los
objetivos del Pacto Mundial para la Migracién seleccionados por
su pais, en particular las instituciones, las estrategias, la legislacién
y los marcos normativos.

Organizar consultas con diversos interesados pertinentes para
intercambiar ideas sobre posibles intervenciones relacionadas
con el Pacto Mundial para la Migracién, en particular los bene-
ficiarios a los que van dirigidas, los asociados para la aplicacién,
los recursos necesarios para la aplicacién y la capacidad técnica
existente.

Escogerintervenciones programéticas y politicas para la aplica-
cién del Pacto Mundial para la Migracién.

Identificar los indicadores existentes que pueden ser utilizados
para medir la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion.
Cuando sea necesario, ajustarlos o desarrollar nuevos indicado-
res utilizando las herramientas y modelos suministrados.
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APLICACION
*

ACCION 1 Elaboracién de un plan de accién

ACCION 2 Elaboracién de un presupuesto

Movilizacién de recursos

Aplicacion

El Pacto Mundial para la Migracién alienta a todos los Estados Miembros a que formulen
respuestas nacionales ambiciosas para aplicar el Pacto Mundial [...] por ejemplo, prepa-
randoy utilizando voluntariamente un plan nacional de aplicacién (Pacto Mundial para
la Migracién, pérr. 53). Habida cuenta de ello, esta etapa se centra en el proceso de
transformar las intervenciones seleccionadas en la Etapa 3 en acciones tangibles, lo que
incluye la movilizacién de recursos, la elaboracion de presupuestosy el desarrolloy la
ejecucion de un plan de accion para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién.

Utilizacidn de este Material

La etapa de aplicacién incluye las siguientes medidas: elaboracién de un plan de accion,
elaboracién de un presupuesto y movilizacion de recursos. Antes de empezar, reflexione
sobre las siguientes preguntas orientativas y acerca del eje central de su enfoque. Examine
las medidasy las herramientas proporcionadas y determine las que sean de especial inte-
rés. Utilice la lista de verificacién que figura al final de esta etapa para orientar su labor.




sHa adoptado ya su pais medidas de caracter oficial con el objetivo de avanzar en
la aplicacion del Pacto Mundial para la Migraciéng

En caso negativo, 3qué proceso de aplicacidn se ajusta més al contexto, los proce-
sosy estructuras existentes y a la capacidad de su pais¢

5Cuéles son los desafios y oportunidades que plantea |a elaboracién de un presu-
puesto para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migraciéne

3Codmo cambiarén esos desafios y oportunidades durante un periodo de perturba-
cibén a gran escala, como la pandemia de COVID-192

sDe qué agentes se necesita un compromiso politico de alto nivel para elaborar un
presupuesto adecuado para la aplicacién del Pacto Mundial?

sDe qué entidades externas podria recibir financiacién su gobierno para la aplica-
cién del Pacto Mundial para la Migracioné

sPuede su gobierno recurrir a diversas fuentes de financiacion, como remesas,
bonos de impacto social o financiacién del sector privado¢ Conviene sefialar que
las remesas son fondos privados pertenecientes a los migrantes: su uso para la apli-
cacién del Pacto Mundial para la Migracion debe promoverse a través de medidas
adecuadas (por ejemplo, ofertas de bonos u otros planes de inversién), pero no
imponerse como una obligacién (por ejemplo, mediante la recaudacion de impues-
tos sobre las remesas).

Si se dispone de recursos financieros, ;qué recursos movilizard y por qué medios?



Elaboracion de un Plan de Accidn

Aefectos dela aplicacién del Pacto Mundial para la Migraciéon no existe un modelo Gnico

quessirva entodos los casos. En funcién del contexto, la aplicacion del Pacto Mundial para

la Migracién podria tomar una de las siguientes formas, o ambas:

>

La elaboracién de un plan nacional de aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracion, tal y como se enuncia en el Pacto Mundial para la Migracién (pérr. 53).
Enlos planes nacionales de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién se deben
resumir los objetivos del Pacto seleccionados, las intervenciones disefiadas para avan-
zar en esos objetivos y el modo en el que se van a llevar a cabo las intervenciones. Para
ver un ejemplo de formulacién de un plan nacional de aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién, véase el Anexo 1: Estudio de caso: Plan nacional de aplicacién
del Pacto Mundial para la Migracién de Portugal.

Alinear las etapas de las intervenciones relacionadas con el Pacto Mundial para
la Migracion con procesos mas amplios, y obligaciones internacionales. Analizar
elmodo en que la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion debe integrarse en
ofros planes o estrategias nacionales, en particular en los diversos planes o estrategias
sectoriales, para alcanzar los objetivos prioritarios.

Todos los planes de accién para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién deben

prever el modo en que se aplicarén los principios rectores del Pacto en la practica y

tratar de cumplir los diversos criterios importantes que se sefialan en la Herramienta 8.
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Descripcion detallada de la intervencion, proceso normativo, reforma legislativa,
programa o proyecto

Justificacidn de esta intervencion, en particular de su relacion con los principios
rectores, los objetivos y las acciones del Pacto Mundial para la Migracion

Partes asociadas para la aplicacién que participardn en el desarrollo de la intervencion

En lo que respecta a los asociados gubernamentales, se debe especificar a qué
sectores, departamentosy niveles de gobierno representan estos agentes. En lo que
respecta a los asociados no gubernamentales, se debe especificar a qué sectores
de la sociedad pertenecen estos agentes

Justificacion de la participacion de cada asociado para la aplicacion, sefialando el
valor afiadido de cada asociado

Funciones y tareas de los agentes que participan en la aplicacion en cada etapa
delaintervencion, incluida la coordinacion de las relaciones y la supervisién de las
responsabilidades de cada agente

Cdémo cumpliré la intervencién las obligaciones juridicas internacionales, incluido
el derecho internacional de los derechos humanos

Calendario para la aplicacién

Efectos y resultados previstos

Desafios esperables y/u obstdculos previsibles

Actividades de apoyo necesarias, como formacion, creacién de capacidad o acti-
vidades de promocién, y a quiénes irdn dirigidas

Recursos necesarios, incluidos recursos financieros, humanos y de otra indole



Disposiciones relativas a la financiacion

Seguimientoy evaluacién, incluidos indicadores estructurales, de procesoy de resultados
que se utilizardn para medir los avances en la intervencion

Antes de adoptar un plan de accién, los agentes gubernamentales deben velar por que el
proyecto de plan sea ampliamente examinado, analizado, debatido y validado mediante
la celebracién de una serie de talleres con los diferentes ministros, autoridades locales,
asociados para la aplicacién y ofros interesados pertinentes, incluidos migrantes y otras
personas que vayan a verse afectadas por las acciones propuestas. Durante estos talleres,
los interesados deben debatir y examinar explicitamente:

Los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién que requieren una aplicacion inmediata

Las modalidades de aplicacién de los principios rectores del Pacto Mundial para la
Migracién mediante las acciones propuestas.

El proceso de evaluacién de las necesidades que llevé a identificar esos objetivos del
Pacto Mundial para la Migracién.

La importancia de los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién identificados
para los contextos nacional y local.

Las intervenciones y acciones propuestas.
El calendario.

La participacion de las diferentes partes interesadas en la aplicacion, la evaluacion, el
exameny la presentacién de informes.

La elaboracion de un presupuesto para las intervenciones relacionadas con la migra-
cién previstas en el plan

Los planes de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién deben ser flexibles, de modo
que puedan responder a los cambios en las condiciones y los acontecimientos. Por ejem-
plo, durante la pandemia de COVID-19, determinadas précticas positivas relacionadas
con larespuesta a los efectos de la COVID-19 en la salud, la situacidn socioecondmica y
la proteccién de los migrantes y conformes con los compromisos del Pacto Mundial para
la Migracién se revelaron especialmente importantes para preservar la salud pdblica y
proteger los derechos y el bienestar de los migrantes.



Para contribuir a los planes de accién para la aplicacién del Pacto Mundial paras la
Migracién también es importante construir una cultura de aprendizaje constante, inclu-
sivay proactiva sobre la migraciény el Pacto Mundial para la Migracion a todos los niveles
de gobierno. El Centro de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, establecido
en virtud del Pacto Mundial para la Migracion (Pacto Mundial para la Migracién, parr. 43),
es especialmente valioso para promover dicha cultura.

Practicas positivas de respuesta a los efectos
de la COVID-19 en la situacién de los migrantes

La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién tiene el compromiso de prestar apoyo
a todos los asociados en la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, y reconoce
que este marco de cooperacién constituye un valioso instrumento para garantizar que
todos puedan contribuir a dar una respuesta conjunta a la COVID-19 y estén protegidos
porigual frente a sus efectos.

Para contribuir a dar respuestas eficaces y con base empirica a la pandemis, la Red ha
establecido un Portal sobre la COVID-19 en su sitio Web |

). Ademaés, la Red ha elaborado una serie de documentos de politicas
enlos que se examina el modo en que diferentes aspectos de la pandemia de la COVID-
19 afectan a los migrantes y sus comunidades (véase la seccién «Official UN Network on
Migration Statements). En estos informes se formulan recomendaciones explicitas y se
presentan ejemplos de practicas positivas en relacidon con el modo en que los gobiernosy
ofros interesados pueden proteger los derechos de los migrantes y aprovechar las contri-
buciones positivas de estos mediante la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion.

El portal también aporta enlaces a ofros recursos e informes pertinentes y ofrece una plata-
forma comunitaria de intercambio de précticas llamada “Voices from the Ground” Voces
desde el terreno) destinada a facilitar el intercambio respetuoso de informacién factica,
constructiva'y oportuna ).


https://migrationnetwork.un.org/es/covid-19
https://migrationnetwork.un.org/es/covid-19
https://migrationnetwork.un.org/es/hub/discussion-space

El presupuesto es el principal documento de politicas para cualquier gobierno, ya que

presenta el modo en que se prevé priorizar y lograr los objetivos anuales o multianuales

a través de la asignacién de recursos. Por consiguiente, el presupuesto nacional tiene una

importancia esencial en la aplicacion satisfactoria del Pacto Mundial para la Migracién, ya

que puede promover las prioridades normativas y ayudar a garantizar el éxito de las iniciativas.

cuando sea necesario, antes del proceso de

elaboracién del presupuesto o durante dicho proceso. Estas actividades deben adaptarse

a las funciones, responsabilidades, capacidades y lagunas de conocimiento especificas

de los agentes del gobierno y los asociados para la aplicacion.

de entidadesy fuentes externas.

consultas en relacién a los niveles de financiacion que se necesitardn para

realizar las intervenciones del Pacto Mundial para la Migracién seleccionadas.

14.

Compromiso politico de alto nivel con el Pacto Mundial para la Migracién, lo que
puede contribuir a un cambio de cultura dentro del gobierno

Fundamento juridico para la elaboracion del presupuesto del Pacto Mundial para
la Migracién, lo que incluye la legislacién examinada y adoptada por el Parlamento

Funcionesy responsabilidades claras en lo que respecta a la elaboracién del presu-
puesto del Pacto Mundial para la Migracion, repartidas entre agentes gubernamen-
tales y no gubernamentales y decididas por el 6rgano encargado de la aplicacion

Disponibilidady recopilacién de datos fiables sobre migracién, que pueden servir
de base para la asignacién de recursos y ayudar a generar un compromiso politico
dentro del gobierno

Desarrollo de capacidad para la elaboracion del presupuesto del Pacto Mundial para
la Migracién, como actividades de formacién para los agentes del gobierno sobre
las intervenciones del Pacto Mundial para la Migracién seleccionadas y el modo de
preparar informes presupuestarios para su aplicacién

Adaptado de: Downes, Ronnie y Scherie Nicol, Designing and Implementing Gender Budgeting:
A path to action (OCDE, s.f).
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Consultar los diez principios de la buena gobernanza en materia de presupuestos
y darles aplicacidn (véase la Herramienta 9).

Velar por que el proceso de elaboracién del presupuesto destinado aintervenciones
relacionadas con el Pacto Mundial para la Migracion se ajuste con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos*®.

Elaborar un presupuesto destinado no solo intervenciones inmediatas, sino también
a actividades de apoyo. Por ejemplo, si se decide integrar la migracion en los marcos
legislativos de diferentes sectores, también puede ser necesario presupuestar actividades
de creacién de capacidad en diversos ministerios y departamentos.

Llevar a cabo todos los trédmites burocraticos, negociaciones y debates necesarios
para avanzar de manera satisfactoria en la elaboracion del presupuesto y la aplicacién
de lasintervenciones seleccionadas en relacién con el Pacto Mundial para la Migracién.

15.  Véaseunandlisis de los vinculos entre las obligaciones impuestas por el derecho internacional
de los derechos humanosy las politicas y procesos presupuestarios en la publicacion Realizing
human rights through government budgets (ACNUDH, 2017).

Disponible en https://www.ohchr.org/es/ohchr_homepage.


https://www.ohchr.org/es/ohchr_homepage

Gestionar los presupuestos dentro de limites claros, creibles y predecibles para la poli-
tica fiscal.

Alinear estrechamente los presupuestos con las prioridades estratégicas a mediano plazo
del gobierno.

Disefiar el marco del presupuesto de capital con el fin de satisfacer las necesidades nacio-
nales de desarrollo de forma rentable y coherente.

Cerciorarse de que los documentos y datos presupuestarios son abiertos, transparentes
y accesibles.

Propiciar un debate incluyente, participativo y realista sobre las alternativas presupuestarias.

Presentar cuentas completas, exactas y fiables de las finanzas piblicas.

Planificar, gestionary supervisar activamente la ejecucion del presupuesto.

Garantizar que los resultados, la evaluacién y la relacion coste/prestacién forman parte
integrante del proceso presupuestario.

Identificar, evaluary gestionar con prudencia la sostenibilidad a largo plazo y otros riesgo
fiscales.

Promover la integridad y calidad de las previsiones presupuestarias, los planes fiscales y
laimplementacién presupuestaria mediante un riguroso control de la calidad que incluya
la auditoria externa.

16.  De: Direccién de Gobernanza Piblica y Desarrollo Territorial, Recomendacion del Consejo
sobre Gobernanza Presupuestaria (OCDE, 2015) pég. 3. Disponible en:


http://www.oecd.org

Para movilizar recursos fundamentales para la aplicacion del Pacto Mundial para la
Migracion se requiere:

Los posibles asociados
para la aplicacién deben incluir agentes gubernamentales de diferentes niveles y sectores del
gobierno, asi como interlocutores no gubernamentales, conforme a los enfoques panguberna-
mentaly pansocial del Pacto Mundial para la Migracién. Las opiniones, ideas y observaciones
reunidas durante estas consultas pueden contribuir al proceso de elaboracién del presupuesto.
Entre los temas que cabe abordar en estas consultas se encuentran los siguientes:

Las lagunas de financiacion

Los asociados para la financiacién existentes o potenciales

Las esferas de interés de estos asociados para la financiacion

Los recursos requeridos para llevar a cabo las intervenciones del Pacto Mundial para
la Migracidn seleccionadas, en particular, cudntos fondos se necesitany cémo debe-
rian asignarse

Modalidades de reasignacién répida de los recursos en periodos de perturbacién
mundial, por ejemplo durante una pandemia mundial.

Si la aplicacién de Pacto Mundial para la
Migracién tiene lugar en el marco de una politica o un programa mas amplio o como parte
del proceso de aplicacion de la Agenda 2030, los agentes gubernamentales deben seguir
|las estrategias de movilizacién de recursos previstas. También pueden explorarse fuentes de
financiacién innovadoras, como las colaboraciones publico-privadas. Ademas, los Estados
debenidentificar oportunidades de sacar provecho del fondo de puesta en marcha para una
Migracién Segura, Ordenaday Regular (o Fondo Fiduciario para la Migracion) con el objetivo
de dar cumplimiento a los objetivos identificados con vistas a la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién. A continuacion, se presentan algunas posibles fuentes de financiacién:

El Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples para la Migracién (Fondo Fiduciario para

la Migracion) (véase a continuacion para més informacion).

Estrategias y fuentes de financiacién locales y nacionales existentes para las activida-

des de desarrollo.

Fondos relacionados con los ODS, como el Fondo Comun para los ODS disponible

para los equipos de las Naciones Unidas en paises (Més informacién disponible en
).

Fondos especificos para la migracién de los asociados en la cooperacién para el desa-

rrollo y los organismos multilaterales.

Diversas fuentes de financiacion relacionadas con la migracion, como remesas, contribucio-

nes de las didsporas, fondos del sector privadoy de fundaciones y bonos deimpacto social.

Este plan debe presentar todas las
propuestas de intervencién relacionadas con el Pacto Mundial que requieren recursos
adicionales, y sefialar estrategias para la comunicacién con los asociados en la coopera-
cién para el desarrollo y otras fuentes de financiacion.


https://jointsdgfund.org
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Lista de Verificacion
LISTA DE ETAPA 4 - APLICACION

VERIFICACION

v
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@ Elsborar un plan de accién para la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién en consulta con todos los ministerios e intere-
sados pertinentes.

@ Examinaryadoptar el plan de accién.

@ Adoptar las medidas necesarias para elaborar un presupuesto
destinado a dar aplicacién al Pacto Mundial para la Migracion,
como organizar actividades de creacion de capacidad y realizar
un balance de los fondos.

@ Elaborar un proyecto para la aplicacion del Pacto Mundial para
la Migracién y aseqgurar los recursos necesarios para las inter-
venciones inmediatas, asi como para las actividades de apoyo.

@ Identificar posibles fuentes de financiacién.

@ Organizar reuniones bilaterales con los interesados pertinentes
y con los posibles asociados para la aplicacién a fin de debatir la
movilizacion de recursos.

@ Elaborar un plan de movilizacién de recursos.

@ Aplicarun plan de acciéon, promover una cultura de aprendizasje
y alentar una mejora de la gobernanza migratoria a todos los
niveles de gobierno.
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S Fondo Fiduciario
9 € de Asociados Multiples
9,4 para la Migracién

El Fondo Fiduciario de Asociados Mltiples para la Migracién (Fondo Fiduciario para la Migracién) es
el "fondo de puesta en marcha" del mecanismo de creacién de capacidad previsto en el pérrafo 43 del
Pacto Mundial para la Migracion. Se trata de un sistema de financiacion dedicado integramente a pres-
tar apoyo a la accidn colectiva en relacidn con la migracion, y es el Gnico fondo de este tipo que existe.

Objetivo y Estructura

El Fondo Fiduciario para la Migracién contribuiré principalmente a la aplicacion del Pacto Mundial para la
Migracion a nivel nacional, centréndose en los 23 objetivos del Pacto, agrupados en cinco esferas teméticas
que permitirdn la asignacién de fondos especificos y facilitardn el control de s aplicacién del enfoque integral
de la migracién previsto el Pacto Mundial para la Migracién. El Fondo Fiduciario para la Migracion también
prestard apoyo a las iniciativas regionales y mundiales para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion.

Las cinco esferas tematicas son:

> Esfera Tematica 1: La promocion de un discurso, una politica y una planificacion de la migracién
con base empiricay respaldados por datos contrastados

> Esfera Temética 2: Proteccion de los derechos humanos, la seguridad y el bienestar de los migrantes,
entre otras cosas, abordando los factores que promueven la migracién y mitigando las situaciones
de vulnerabilidad en la migracién

> Esfera Temaética 3: Gestién de la migracién irregular, en particular mediante el control de las fron-
terasy la lucha contra la delincuencia transnacional

> Esfera Tematica 4: Facilitacién de la migracién regular y el trabajo decente y potenciacién de los
efectos positivos de la movilidad humana en el desarrollo

> Esfera Temética 5: Fomento de la inclusion social y la integracién de los migrantes

Contribuciones

Las contribuciones al Fondo Fiduciario para la Migracién proceden de los Estados Miembros, los érga-
nos regionales, las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, las
empresas, las fundacionesy los particulares.

3Quién puede solicitar fondos?
Las organizaciones de las Naciones Unidas pueden solicitar ayuda en calidad de receptoras primarias de
las ayudasy colaborar con asociados de la sociedad civil y de los gobiernos, asi como transferirles fondos.

5Quién adopta las decisiones?
El Comité Directivo del Fondo — un érgano de adopcién de decisiones de asociados multiples presidido
por el Director General de la OIM, en su calidad de Coordinador de la Red, determina las asignaciones.

Para obtener mas informacion y solicitar fondos al Fondo Fiduciario para la Migracion
Puede obtener més informacion sobre el Fondo Fiduciario para la Migracién en

También esté disponible el Manual de Operaciones sobre el Fondo Fiduciario para la Migracién, el cual
contiene el modelo para solicitar fondos del Fondo Fiduciario para la Migracién, asi como un cuadro
detallado en el que se presentan las conexiones entre los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién
y las metas de los ODS. Las notas conceptuales con propuestas de financiacién se aceptan durante todo
el afio. Puede encontrar més informacién sobre el Fondo Fiduciario para la Migracién, por ejemplo sobre
los proyectos actuales y suincidencia, en el sitio web de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion


https://mptf.undp.org/factsheet/fund/MIG00
https://mptf.undp.org/factsheet/fund/MIG00
https://migrationnetwork.un.org/mptf

Etapa 5
Seguimiento,
Evaluacion y Examen
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y EXAMEN

— Determinacién de mecanismos
ACCION 1

de presentacion de informes

ACCION 2 Recopilacién de datos y creacion de capacidad

Consulta con los interesados pertinentes

Seguimiento,
Evaluacion y Examen

Existe un amplio acuerdo acerca de la importancia fundamental del seguimiento y la
evaluacién para la aplicacién eficaz de los programas. Ademas, el Pacto Mundial para la
Migracién alienta a los Estados a realizar exdmenes periédicos e inclusivos de los progresos
en su aplicacién conseguidos a nivel nacional. Dado que los datos son esenciales para las
tareas de seguimientoy evaluacion, esta etapa se centra en gran medida en los procesos
relacionados con estos, como la recopilacién, el desglose y la creacién de capacidad para
la gestién de datos sobre migracion. Ademés, la Etapa 5 abarca el establecimiento de
mecanismos de presentacion de informesy la organizacion de consultas con los interesa-
dos, procesos necesarios para un seguimiento eficaz de la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién. Las acciones en esta etapa se basan en la localizacién de los datos y
ofros esfuerzos realizados en la Etapa 3: Disefio.

Aunque esta etapa se centra en las medidas que pueden adoptar los Estados a nivel interno
para medir los avances relacionados con el Pacto Mundial para la Migracién, el siguiente
paso, Etapa 6: Presentacion de Informes, abarcaré las evaluaciones regionales e inter-
nacionales de la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién previstas en el propio
Pacto (Pacto Mundial para la Migracién, pérrs. 49-50).

Utilizacidn de este Material

La etapa de seguimiento, evaluaciény examen incluye las siguientes acciones: La deter-
minacién de los mecanismos de presentacion de informes, la recopilacidn de datos y
creacion de capacidad, y las consultas con los interesados pertinentes. Antes de empe-
zar, reflexione sobre las siguientes preguntas orientativas y acerca del eje central de su
enfoque. Examine las medidas y las herramientas disponibles y determine las que sean
de especial interés. Utilice la lista de verificacion que figura al final de esta etapa para
orientar su labor.




‘e

wn
[0}
(]
=
3,
o
=3
=
o
<
E
[=
Q
@
o
=}
X
m
X
-]}
3
o
=}

Preguntas Orientativas

=

Ensu pals, scuéles son los érganos y agentes (gubernamentales o no gubernamenta-
les) que se ocupan de la recopilaciony el tratamiento de los datos sobre migracién?

Dado el contexto migratorio de su pais y los recursos y capacidades existentes, ;qué
mecanismos de presentacién de informes deberian establecerse para evaluar la
aplicacion del Pacto Mundial para la Migraciong

3Coémo pueden disefarse mecanismos de presentacién de informes adaptables
en momentos de perturbacién social a escala mundial, como por ejemplo en el
contexto de una pandemia mundial?

Recuerde la localizacion de los datos realizada en la Etapa 3. 3Cuéles son las princi-
paleslagunas que presentan los datos relacionados con la migracién en su contexto
nacional?¢ 3Cémo podrian subsanarse?

sCudles son las lagunas de datos que se han manifestado de forma més evidente
con la COVID-19¢

sDe qué modo podria su gobierno aumentar eficazmente su capacidad en lo que
respecta a los datos sobre migracion?

Aparte de la recopilacién de datos cuantitativos y cualitativos, ;qué otros medios
formales e informales podria utilizar su gobierno para evaluar los avances en la apli-
cacién del Pacto Mundial para la Migracion?

3Coémo —y con qué frecuencia— utilizard su gobierno los datos recopilados para
examinar, definir y adaptar sus planes y medidas de aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracién?

5Cudl es el impacto de las medidas de aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracién en los derechos humanos de las personas afectadas?




Determinacidn de Mecanismos
de Presentacidon de Informes

Dado que la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracidn es un proceso que concierne

‘e

a los Estados, la responsabilidad de contar con un marco sélido de evaluaciény examen
recae en los gobiernos nacionales. Las evaluacionesy exdmenes a nivel nacional pueden
contribuir a los exdmenes regionales y al Foro de Examen de la Migracién Internacional,
que se aborda més detenidamente en la Etapa 6. La existencia de mecanismos de presen-
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tacion de informes de calidad tanto a nivel nacional como local resulta fundamental para
desarrollar un marco sélido de evaluacion y examen del Pacto Mundial para la Migracién.
Como actualmente no existen indicadores comunes de la aplicacién del Pacto antedicho,
son los propios Estados los que deben establecer estos mecanismos.

Al establecer mecanismos de presentacién de informes a nivel nacional y local, deben
valorarse los siguientes aspectos:

LO uody 6

@ Integrar los mecanismos de presentacion de informes en las plataformas de presen-
tacién de informes pertinentes que ya existen, por ejemplo,

> Losmarcos de seguimiento y evaluacion vinculados a los ODS;

> ofras politicas o planes sectoriales o de desarrollo; y
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> mecanismos nacionales e internacionales de seguimientoy presentacién de informes
sobre derechos humanos.

@ Para el mecanismo nacional de presentacién de informes, tratar de contar con indi-
cadores publicados por un érgano pertinente y competente, como la oficina nacional
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de estadistica, la institucién nacional de derechos humanos, el ministerio competente en
materia de migracién o el érgano responsable de la aplicacion del Pacto Mundial para
la Migracion.

@ Para el mecanismo local de presentacion de informes, contar con indicadores
publicados en una plataforma pertinente, ya sea una plataforma local, como el sitio
web de la administracién local de que se trate, o una plataforma gestionada por la oficina
nacional de estadistica.

@ Recurrir a los interesados, puesto que son una valiosa fuente de datos para la elabo-
racién de informes.

@ Velar por la accesibilidad lingiistica de los indicadores, publicdndolos en el idioma
o los idiomas nacionales y en inglés, o en otros idiomas utilizados ampliamente por los
migrantes que habitan en su pals.




@ Velar por la coherencia vertical de los indicadores que se utilizan a nivel mundial,
nacional y local.

> Silosindicadores locales y nacionales son los mismos y utilizan la misma metodolo-
gia, los indicadores locales pueden incorporarse directamente al informe nacional,
agregéndose a los indicadores nacionales.

> Silosindicadores nacionales son los mismos que los regionales y mundiales y utilizan
la misma metodologia, los indicadores nacionales pueden incorporarse a los sistemas
pertinentesy agregarse directamente.
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@ Velar por que la presentacion sistematica de informes conduzca a una mejor apli-
cacion del Pacto Mundial para la Migracién, y por que los planes y actividades se
examinen, adapten y ajusten con arreglo a los resultados del proceso de presentacién
deinformes.

Velar por que todos los mecanismos de presentacion de informes se caractericen
por la transparencis, la puntualidad y la accesibilidad:

Lo uoddYy O

Transparencia
Las plataformas presentan los metadatos,
la metodologia v las fuentes de datos pertinentes
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Puntualidad

Los indicadores se publican de manefa constante
o en intervalos periddicos acordados

(dependeré de la capacidad del gobierno

y de la periodicidad de la medicion]

Accesibilidad

El publico puede acceder a los indicadores,
por ejemplo mediante una simple hojs

de célculo descargable




Recopilacion de Datos
y Creacion de Capacidad

@ Hacer balance de las fuentes de datos sobre migracién disponibles. Por ejemplo,

véanse las siguientes fuentes de datos sobre migracién:

>
>

Censos de poblaciény vivienda
Encuestas alos hogares

Base de Datos Mundial de las Naciones Unidas sobre Migracién (www.un.org/

development/desa/pd/data/global-migration-database)

Registros administrativos y herramientas estadisticas, como:

Numero de migrantes en centros de detencién, muertes en las fronteras, cifras
sobre retorno

Registros de poblacién
Bases de datos sobre permisos de trabajo y residencia

Variables relacionadas con la migracién recogidas en las solicitudes de asiloy en
los puntos fronterizos

Organos regionales de estadistica, por ejemplo Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat)

Portal de Datos Mundiales sobre la Migracién de la OIM
(www.migrationdataportal.org/es)

Datos basados en hechos sobre vulneraciones y abusos contra los derechos huma-
nos, que pueden consultarse en el Indice Universal de los Derechos Humanos del
ACNUDH (https://uhri.ohchr.org/es/)

Informes de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos
www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/SpecialProcedures.aspx

Censosy encuestas sobre poblacién activa.
Informes, datos e investigaciones recopilados por agentes de la sociedad civil

Centro de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién
(https://migrationnetwork.un.org/es/migration-network- hub)

@ Decidir qué agente organizara la recopilacion de datos a nivel local y nacional, ya
sea una oficina nacional de estadistica, el ministerio responsable en materia de migracién

o el érgano encargado de la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién.

@ Establecer modos de interaccidn entre interesados y asociados, en particular el modo

en que los interesados locales y los asociados para |a aplicacion deben colaborar con el

agente encargado de la recopilacién de datos a nivel nacional.
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http://www.un.org/development/desa/pd/data/global-migration-database
http://www.un.org/development/desa/pd/data/global-migration-database
https://ec.europa.eu/eurostat
http://www.migrationdataportal.org/es
https://uhri.ohchr.org
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/SpecialProcedures.aspx
https://migrationnetwork.un.org/es/migration-network-hub

@ Adaptar los sistemas y procesos existentes en materia de datos para garantizar una
recopilacion de datos adecuada.

> Recopilaciény difusién de datos: Los datos pertinentes suelen ser recogidos por dife-
rentes interesados, pero ningin organismo se encarga de cotejarlos. En ese caso, los
Estados pueden establecer un mecanismo de puesta en comin de los datos entre los
interesados, de modo que un agente pueda recopilarlos y difundirlos, con arreglo a
los principios de proteccién de datos. Remitase a la Herramienta 5 para obtener mas

‘e

informacién sobre los principios relativos a la proteccién de datos.

> Respuestaalasemergencias: Laslagunas enla recopilacién de datos pueden hacerse mas
evidentesy apremiantes en épocas de alteraciones répidas y significativas, y los sistemas
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de datos deben poder adaptarse para responder las necesidades en relacién con los datos.

Por ejemplo, durante la pandemia de COVID-19, se hizo més evidente el hecho de que las
autoridades nacionales y locales no solian contar con un panorama exacto del nimero
y la distribucion de los migrantes en sus jurisdicciones. Este factor no solo obstaculizé Ia
inclusion de los migrantes en las medidas de salud pUblica, sino que también dificulto Ia

recopilacion de informacién precisa sobre las personas afectadas, asi como el seguimiento

Lo uoddy O

y la vigilancia del brote!”.

-

@ Velar por la proteccién de datos en todas las etapas. Los agentes gubernamentales
deben respetar los principios relativos a la proteccién de datos en todas las etapas de |a

©
1
Q,
o
3

(=]
N

recopilacién, el tratamiento y el desglose de los datos relacionados con la migracion.
Remitase a la Herramienta 5 incluida en la Etapa 3: Disefio.

@ Refinar o modificar la metodologia de los indicadores segiin convenga, de forma
periédicay sobre la base de observaciones constantes en relacién con el impacto y la
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eficacia de lasintervenciones operacionales para la aplicacion del Pacto Mundial para la
Migracién, por ejemplo mediante la adicién de nuevos indicadores o el ajuste del calen-
dario de recopilacion de datos. El seguimiento de la aplicacion del Pacto Mundial para
la Migracién no debe terminar con la presentacién de informes en relacion con los indi-
cadores. Es importante evaluar de forma constante las intervenciones relacionadas con
el Pacto Mundial para la Migracién utilizando una combinacién de métodos formales e
informales. Las evaluaciones informales Gnicamente pueden basarse en el conocimiento
obtenido de la experiencia, por ejemplo, las ideas que surgen de varios asociados para la
aplicacién que se reinen 'y comparten sus conclusiones de manera informal.

Desglose de Datos

Los datos desglosados permiten a los agentes gubernamentales valorar los datos sobre
desarrollo més alld de los promedios estadisticos, lo que les ayuda a entender mejor, por
ejemplo, los resultados socioecondmicos, sanitarios, educativos y en materia de empleo

17.  Guadagno, L., Migrants and the COVID-19 pandemic: An initial analysis, Serie de Estudios
sobre la Migracion (OIM, 2020).




que conciernen a los migrantes. Ademas, los datos desglosados arrojan luz sobre las nece-
sidades de determinados migrantes —como las victimas de la trata—, cuyas necesidades
pueden tratar de abordarse con las intervenciones del Pacto Mundial para la Migracion.
La importancia de los datos desglosados se recoge en el Objetivo 1 del Pacto Mundial
para la Migracién, en el que se pide a los Estados que "Recopil[en] y utili{cen] datos exac-
tosy desglosados para formular politicas con base empirica".

No dejar a ninglin migrante atras: La Agenda 2030 y el desglose de datos

El documento de la OIM titulado «No dejar a ningdn migrante atras: La Agenda 2030y el
desglose de datos» es una guia de capacitacién que tiene por objeto ayudar a los profe-
sionales a desglosar los datos relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en funcién de la situacidn migratoria; abordar las necesidades de los migrantes; y
destacar sus contribuciones al desarrollo sostenible. A fin de no dejar a nadie atras, los
Estados deben tener en cuenta a los migrantes en todos los esfuerzos encaminados a
alcanzarlos ODS, y lograr las contribuciones fundamentales de los migrantes al desarro-
llo sostenible, tal como se pide en la meta 17.18 de los ODS.

La aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién debe apoyar la consecucién de los
ODS siempre que sea posible, por lo que alinear estos dos procesos no solo es esencial,
sino también sumamente pragmético. El objetivo de esta guia es ofrecer orientaciones
centradas en el usuario sobre el desglose de los indicadores de los ODS en funcién de la
situacion migratoria y esté destinada a profesionales de los gobiernos, las organizaciones
internacionales u otros agentes que trabajan con datos acerca de la migracién o los ODS
en cualquier etapa del ejercicio e independientemente del nivel de conocimiento; ademas,
puede servir como lectura fundamental para los esfuerzos de aplicacién y presentacion
deinformes en relacién con el Pacto Mundial para la Migracién. La guia esté disponible
en https://publications.iom.int/es.

Ala hora de desglosar los datos, se pueden sequir los siguientes pasos:

Incluir las siguientes variables para la recopilacion de datos en registros adminis-
trativosy censos:

> Pais de nacimiento, tanto para la poblacién extranjera como nacional.

> Nacionalidad, tanto para los ciudadanos como para los no ciudadanos y apétridas.
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https://publications.iom.int/es

@ Si es posible, incluya también las siguientes variables para la recopilacion de datos
en registros administrativos y censos:

Motivo de la migracion Edad

Pais de nacimiento
dela personay sus padres
(para determinar la primeray
segunda generacién de migrantes)

‘e

Sexo
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Condicion de refugiado

.. . Identidad de género
o solicitante de asilo

o
Situacién migratoria, ..
> X 9 Ocupacidn
a, regular oirregular
g\
S
Duracién de la estancia en el pais Situacién laboral
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@ Utilizar los microdatos censales existentes en la medida de lo posible. Por ejem-
plo, los datos de las Series de Microdatos Censales Integrados de Uso Publico permiten
desglosar muchos indicadores mundiales por pais de nacimiento para diferentes paises.
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Reforzar la Capacidad en lo que Respecta
a los Datos sobre Migracion

Mediante la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, los gobiernos experimenta-
rén una mejora de sus capacidades en lo que respecta a diversos temas relacionados con
la migracién, entre otras cosas mediante la cooperacién estrecha con expertos en datos
y la coordinacién sdlida con instituciones e interesados pertinentes de diferentes secto-
res normativos. Para aprovechar al méximo esta mejora, los gobiernos deben realizar un
esfuerzo activo por aumentar la calidad de sus datos sobre migracién, y estudiar formas
de reforzar esos datos a largo plazo. Tanto la Herramientas 10 como la Herramienta 11
presentan diferentes actividades de creacién de capacidad en materia de datos sobre
migracién que los agentes gubernamentales deben examinary tratar de aplicar.




B Mejorar la calidad de los datos sobre migracion

HERRAMIENTA 10

Aprovechar
las herramientas
estadisticas existentes

Velar por que todas las fuentes disponibles de datos sobre migracién
sean utilizadas y por que los mecanismos de recopilacién de datos exis-
tentes permitan reunir la mayor cantidad posible de datos significativos
sobre migracion.

Optimizar
el tratamiento
delos datos

Los datos sobre migracion suelen estar repartidos entre diversos orga-
nismos gubernamentales, lo que hace que sea dificil obtener un pano-
rama preciso de la situacién y las tendencias. Con arreglo a los principios
relativos a la proteccion de datos, los gobiernos deben establecer méto-
dos de integracién de datos que permitan el intercambio de datos entre
diferentes fuentes.

Consultar datos
recopilados
por otros agentes

Los gobiernos deben consultar los datos recopilados por otros agentes,
como los representantes de los circulos académicos, la sociedad civil o
las organizaciones internacionales, para reforzar la capacidad en mate-
ria de datos sobre diversos temas relacionados con la migracion.

Integrar la migracion
en la elaboracién

de planes a nivel local
y nacional

Laintegracién de la migracién en la elaboracién de planes de desarrollo
locales y nacionales puede contribuir a mejorar los datos sobre migra-
cién. Esta accion haria que la recopilacién de datos sobre migracion se
convirtiese en prioridad politica y contribuiria a movilizar recursos para
la creacién de capacidad en materia de datos sobre migracién.

Aprovechar fuentes de
datos no tradicionales

Las fuentes innovadoras como los macrodatos pueden colaborar
enormemente a la comprension de los fenémenos relacionados con
migracion. Por ejemplo, aunque por lo general es dificil encontrar datos
precisos sobre corrientes migratorias en el contexto de las emergencias
y situaciones posteriores a los desastres, los registros de llamadas de las
redes telefénicas moviles pueden utilizarse para rastrear los movimien-
tos de poblacién.
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HERRAMIENTA 11

Actividades de creacion de capacidad
en relacion con los datos sobre migracion

Crear planes de accion locales, nacionales o regionales en relacién con
los datos en los que se establezcan prioridades y estrategias para mejorar la
disponibilidady la calidad de los datos sobre migracién. Cuando proceda, estos
planes deben integrarse plenamente en los planes de accidn locales y naciona-
les de elaboracion de estadisticas.

Procurar establecer marcos juridicos e institucionales para las estadisti-
cas que contribuyan activamente al desarrollo de buenas practicas en materia
de legislacion, normas, politicas y procedimientos relativos a los datos sobre
migracién, basados en recomendaciones internacionalest®.

Reforzar la cooperacion y la coordinacion entre oficinas nacionales de
estadistica, ministerios, instituciones nacionales de derechos humanosy
otras organizaciones que producen datos sobre migracidn, a fin de armoni-
zar los conceptos en funcién de las recomendaciones internacionales y mejorar
los mecanismos de intercambio e integracién de datos.

Aumentar la recopilacion de datos sobre migracion en las esferas en las
que hay carenciasy contribuir a avanzar en la creacién de conceptos, métodos
y marcos de garantia de la calidad en esas esferas.

Organizar talleres o consultas con los representantes gubernamentales y
otros agentes para crear capacidad y compartir buenas practicas enrela-
cién conlos datos sobre migracion. Estos talleres pueden basarse en diferen-
tes temas (por ejemplo, la migraciénirregular o la trata de personas) o centrarse
en sectores normativos especificos.

Aprovechar las fuentes innovadoras para mejorar la comprension de la migra-
cién. Por ejemplo, las herramientas como U-Report (https://ureport.in) permiten

recabar directamente opiniones de nifios y jovenes migrantes en tiempo real.

18.

Segun las Guidelines concerning statistics of international labour migration (OIT, 2018)
disponibles en www.ilo.org, y las Recomendaciones sobre estadisticas de las migracio-


https://ureport.in
http://www.ilo.org
https://unstats.un.org
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Desarrollary reforzar las asociaciones de miltiples interesados en el gobierno,
los circulos académicos, la sociedad civil, el sector privado y otros agentes invo-
lucrados en la producciény el uso de datos sobre migracién en los niveles local, nacio-
nal, regional e internacional. Esto deberia incluir también la colaboracién con paises
asociados clave en materia de migracién para facilitar los intercambios de estadisti-
cas sobre migracion en esferas como la contratacion y los derechos laborales de los
migrantes. Por ejemplo, en marzo de 2020, el UNICEF, la OIM, el ACNUR y la OCDE
pusieron en marcha la Alianza Internacional de Datos sobre los Nifios en Transito!.

Emprender iniciativas sobre datos abiertos o intercambio de datos o contribuir a
ellas con el objetivo de reducir los costos de la informacién, dar acceso a datos sobre
migracion a una amplia gama de interesados y desarrollar una base empirica para la
elaboracién de politicas y programas sobre migracién.

Movilizar recursos para la creacion de capacidad en materia de datos sobre migra-
cidn. Esto podria implicar la bisqueda de recursos para la elaboracién de estadisticas
como parte de la asistencia al desarrollo, asi como a través de los fondos otorgados en
el marco de la asistencia al desarrollo centrada especificamente en la migracion.

Colaborar con los organismos internacionales pertinentes para mejorar la capacidad
en materia de datos sobre migracién mediante herramientas especificas, por ejemplo
conla OIM, para desarrollary actualizar los perfiles migratorios especificos de cada pais.

Consultar ejemplos de mejores practicas de creacién de capacidad en materia
de datos sobre migracion en la plataforma mundial de conocimientos creada en
virtud del Pacto Mundial para la Migracién.

Consultar las orientaciones sobre creacién de capacidad en materia de datos
sobre migracién y ejemplos de mejores practicas disponibles en el Portal de
Datos Mundiales sobre la Migracion de la OIM (www.migrationdataportal.org/es).

Este portal ofrece informacién sobre fuentes de datos internacionales en materia de

migracién e indicadores sobre migracién normalizados a nivel internacional.

Participar en didlogos regionales e internacionales relativos a los datos sobre migra-
cién. El creciente interés y la atencién de la comunidad internacional hacia la mejora de los
datos sobre migracién brinda una buena oportunidad para que los gobiernos compartan
experiencias y mejoren sus propias practicas en relacion con los datos sobre migracién.
Los gobiernos deberian participar en foros pertinentes, como el Foro Internacional sobre
Estadisticas Migratorias, coorganizado por la OIM, el DAES y ls OCDE, y estar al corriente
de las actividades de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion.

Participar en didlogos regionales e internacionales en materia de datos sobre
desarrollo. La comunidad internacional ha realizado un llamamiento firme a la puesta
enmarcha de una revolucién en relacion con los datos sobre desarrollo. Los gobiernos
deben unirse a este esfuerzo para impulsar una mejora en los datos sobre migracion.

19.

UNICEF, Lack of quality data compounds risks facing millions of refugee and migrant children
(Nueva York, 2020). Disponible en www.unicef.org/es.
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Consultas con los
interesados pertinentes

Un componente esencial del proceso de evaluacién y examen es organizar consultas

‘e

abiertas e inclusivas con una amplia gama de partes interesadas gubernamentales y no
gubernamentales. Las observaciones reunidas durante estas consultas son esenciales
y pueden dar lugar a medidas correctivas durante el proceso de aplicacién del Pacto
Mundial para la Migracién. Los principios que figuran a continuacion deben tenerse en
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cuenta a la hora de organizar estas consultas.

Principios para la Organizacion de Consultas

> Deberia darse prioridad a las consultas con migrantes y organizaciones de migrantes,
y sus voces deberian tenerse mas en cuenta, en particular las de aquellos que corren
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més riesgo de quedar relegados, como los migrantes indocumentados, las mujeres
y los nifios.

> Losinteresados pertinentes no gubernamentales, incluidos migrantes, grupos de
migrantes y organizaciones de la sociedad civil, pueden aportarideas esenciales sobre:
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Cuéles son las intervenciones que funcionan y cuéles no;
Cbmo pueden mejorarse las intervenciones; y
Cualquier efecto de las diferentes intervenciones en las personas.

> Laobtencién de opiniones honestas por parte de los interesados solo puede contri-
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buir a reforzar la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién.




Lista de Verificacién
Lot £ TAPA 5 - SEGUIMIENTO,
EVALUACION'Y EXAMEN

‘e

@ Establecer mecanismos transparentes, oportunos y accesibles
a los niveles nacional y local, e integrarlos en las plataformas de
presentacion de informes pertinentes que ya existen.
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@ Hacer un balance de las fuentes disponibles de datos sobre
migracion.

@ Identificar qué agente organizara la recopilacién de datos a nivel
nacional.

@ Determinar el modo en que los interesados locales y los asocia-
dos para la aplicacién deben colaborar con el agente responsable
de la recopilacion de datos a nivel nacional.

@ Adaptar los sistemas y procesos existentes en materia de datos
para garantizar una recopilacién de datos adecuada.

@ Refinar o modificar los métodos de los indicadores segin
convenga.

@ Adoptar las medidas necesarias para desglosar los datos por
variables como nacionalidad, situacién migratoria, edad, sexo,
identidad de género.

@ |dentificar cuéles son las actividades necesarias de creacion de
capacidad en materia de datos sobre migraciony llevarlas a cabo.

@ Velarpor queserespete el derecho alaintimidady la proteccién
de datos en todas las etapas de la recopilacién y el tratamiento
de los datos.

@ Organizar consultas abiertas e inclusivas con todos los interesa-
dos pertinentes.

131
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PRESENTACION DE INFORMES

y presentacion de informes

ACCION L Establecimiento de procesos de examen

ACCION 2 Preparacion para la presentacion de informes

Presentacidon de Informes

El Pacto Mundial para la Migracién prevé un proceso de examen de los progresos
realizados a nivel local, nacional, regional y mundial en relacién con su aplicacién. Por
consiguiente, la Etapa 6 aporta un panorama general de los procesos de examen y de
presentacién de informes previstos, y propone a los Estados formas de prepararse para
llevarlos a cabo.

Utilizacion de este Material

La etapa de presentacién de informes incluye las siguientes acciones: Establecimiento
de procesos de examen y presentacion de informes y preparacion para la presentacion
de informes. Antes de empezar, reflexione sobre las siguientes preguntas orientativas y
acerca del eje central de su enfoque. Examine las medidas y las herramientas disponibles
y determine las que sean de especial interés. Utilice la lista de verificacién que figura al
final de esta etapa para orientar su labor.




‘e

v
=
[0}
(7]
o
3
=3
]
@
o
=}
(=18
(0]
3,
o
=
3
[0}
(%]

Preguntas Orientativas

1.

Conforme a los mecanismos nacionales de examen de la aplicacién del Pacto
Mundial para la Migracién que su pais prevé establecer o utilizar, scon qué regula-
ridad examinaré su gobierno los progresos en relacién con la aplicacion del Pacto
Mundial para la Migracién¢

sCudles son las ventajas y desventajas de realizar estos exdmenes nacionales con
mé&s o menos frecuencia?

sHarealizado su pais exdmenes nacionales voluntarios en los Gltimos afiose En caso
afirmativo, scudles han sido los desafios encontrados y las ensefianzas extraidas en
el marco de esos exdmenes¢

3Coémo pueden los siguientes informes sobre derechos humanos contribuir a los
exdmenes nacionales y regionales del Pacto Mundial para la Migracion?

> Losexémenesrecientes de su pais realizados por los 6rganos de derechos huma-
nos establecidos en virtud de tratados o los informes de visitas de titulares de
mandato de los procedimientos especiales

¥ Ultimo Examen Periédico Universal (EPU) de su pais

> Losinformes recientes elaborados por el mecanismo nacional de presentacién
de informes y seguimiento de su pais

sCoémo pueden los exdmenes nacionales voluntarios de su pais contribuir al Foro
de Examen de la Migracion Internacional y viceversa?

3Cémo afectard la pandemia de COVID-19 a la participacién de su pais en los
exdmenes regionalesy a su contribucién a dichos exdmenes?

3Coémo contribuirdn los resultados de los procesos de examen nacionales a los
planes y medidas que se adopten en el futuro en relacién con el Pacto Mundial
para la Migracién?

\




Establecimiento de Procesos de
Examen y Presentacion de Informes

El Pacto Mundial para la Migracién prevé el establecimiento del Foro de Examen de Ia

SauLIojU| Sp uoldejuasald

Migracién Internacional (FEMI) como principal plataforma intergubernamental donde
los Estados Miembros expondrén los progresos conseguidos en la aplicacién del Pacto
Mundial. Reconociendo que, en su mayor parte, la migracién internacional se produce
dentro de las regiones, el Pacto Mundial para la Migracién también insta a que se lleven a
cabo exdmenes regionales (Pacto Mundial para la Migracién, pérr. 50). El Pacto Mundial
para la Migracién insta a que estos exdmenes se fundamenten en los exdmenes nacionales
y se complementen con respuestas nacionales viables y ambiciosas, incluido mediante el
uso de planes nacionales de aplicacion (GCM, pérr. 53). Por ltimo, el Pacto Mundial para
la Migracién pide que el Secretario General de las Naciones Unidas presente informes
cada dos afios a la Asamblea General. En esta seccion se presentan en detalle cada uno
de esos procesos de examen y de presentacién de informes.

LO uody 6

Foro de Examen de la Migracion Internacional

El principal mecanismo de presentacién de informes para el Pacto Mundial para la
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Migracién es el Foro de Examen de la Migracién Internacional, que tiene lugar cada
cuatro afios, habiendo celebrado su primera edicién en 2022. El Foro de Examen sirve
como principal plataforma intergubernamental donde discutir y exponer los progresos
conseguidos en la aplicacién de todos los aspectos del Pacto Mundial para la Migracién,
en particular en lo que respecta a la Agenda 2030. Asimismo, facilita la interaccién con
otros interesados pertinentes a fin de aprovechar los logros conseguidos y detectar
oportunidades de aumentar la cooperacién. Las modalidades del Foro de Examen de
la Migracién Internacional se enuncian en detalle en la Resolucién 73/326 adoptada
por la Asamblea General el 19 de julio de 2019 (https://documents.un.org/prod/ods.

una declaracion sobre los progresos acordada a nivel intergubernamental. La Red de las
Naciones Unidas sobre la Migracién mantiene un sitio web dedicado al Foro de Examen
de la Migracién Internacional (https://migrationnetwork.un.org/international-migra-

de manera oportuna sobre los preparativos y el calendario del FEMI.

k
L FORO » EXAMEN »:.. MIGRACION
INTERNACIONAL



https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp
https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp
https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022
https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022
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Examenes nacionales y regionales
del Pacto Mundial para la Migracion

La participacién de los Estados Miembros en el Foro de Examen, que tiene lugar cada cuatro
afios desde mayo de 2022, se basa sustancialmente en los exdmenes tanto nacionales como
regionales.

> Los exdmenes nacionales, también conocidos como exdmenes voluntarios del
Pacto Mundial para la Migracion, llevados a cabo por los gobiernos, evalian de forma
periédica e inclusiva los progresos realizados en la aplicacién del Pacto Mundial para
la Migracién y sirven de base para los planes y actividades futuros. Los mecanismos
nacionales de examen, descritos en la Etapa 5, han de ser integrados en los planes
oficiales del gobierno para la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion — sean
ono planes nacionales independientes para la aplicacion este instrumento — y deben
tener en cuenta las contribuciones de todos los interesados competentes (Pacto
Mundial para la Migracién, pérr. 53).

> Losexdmenes regionales, que también tienen lugar cada cuatro afios, empezaron
en 2020y se alternarén con los debates a nivel mundial. Con arreglo al Pacto Mundial
para la Migracién, estos exdmenes regionales deben ser realizados en el marco de
procesos, plataformas y organizaciones subregionales, regionales e interregionales
competentes, incluidas las comisiones econdémicas o procesos consultivos regionales
delas Naciones Unidas. Aligual que los exdmenes nacionales, estos exdmenes regio-
nales también deben contar con la participacion de todos los interesados pertinentes
(Pacto Mundial para la Migracién, pérr. 50).

La Red de Naciones Unidas sobre la Migracién gestiona una pagina web dedicada a los
exdmenes regionales (https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024) en la
que se ofrece informacién tanto sobre el proceso preparatorio como sobre los resultados
de los exdmenes regionales del Pacto Mundial para la Migracién. Las aportaciones de los
Estados Miembrosy las partes interesadas se recopilan en portales especificos para cada
region, incluidos todos los exdmenes nacionales voluntarios relativos a la aplicacién del

Pacto Mundial para la Migracién presentados a través del proceso de examen regional.

Exdmenes Bienales del Secretario General
de las Naciones Unidas

En el Pacto Mundial para la Migracién también se pide que el Secretario General de las
Naciones Unidas, haciendo uso de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion,
informe a la Asamblea General cada dos afios sobre la aplicacién del Pacto Mundial,
las actividades del sistema de las Naciones Unidas al respecto y el funcionamiento de
los arreglos institucionales (Pacto Mundial para la Migracion, pérr. 46). Los informes del
Secretario General de las Naciones Unidas pueden consultarse en el sitio web de la Red
de las Naciones Unidas sobre la Migracién.


https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024

Coherencia con los Mecanismos
de Presentacion de Informes Previstos en el Marco
de Otros Acuerdos Internacionales

Todos los procesos de presentacién de informes relacionados con el Pacto Mundial para la
Migracién deben contribuir a los mecanismos de seguimiento de los progresos previstos en
el marco de otros acuerdos internacionales (véase la lista que figura a continuacion). El Pacto
Mundial para la Migracién se basa firmemente en la Agenda 2030, por lo que conviene
promover el establecimiento de vinculos estrechos entre el Foro de Examen de la Migracién
Internacional y los exdmenes nacionales voluntarios, que pueden prestarse apoyo mutuo.
La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracidn contempla directrices especificas sobre
este fema en el contexto de su plan de trabajo (https://migrationnetwork.un.org/es/about/

Mecanismos de Presentacion de Informes Previstos
en el Marco de Otros Acuerdos Internacionales

Exdmenes nacionales
voluntarios

Los exdmenes nacionales voluntarios sefialan los logros, los desafios y las
ensefianzas extraidas en relacion con la aplicacion de la Agenda 2030, y
son presentados anualmente por los gobiernos en el Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible.

Examen Periédico
Universal del Consejo
de Derechos Humanos

El Examen Periédico Universal es un proceso Gnico, dirigido por los
Estados, que constituye un examen del historial de derechos humanos de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La elaboracién

de informes nacionales
por érganos de tratados
de derechos humanos

Los 6rganos de tratados de derechos humanos son comités de expertos
independientes que supervisan la aplicacién de los tratados internacio-
nales de derechos humanos fundamentales (por ejemplo, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, el Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de discriminacién contra la Mujer, y la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio). Todos los Estados partes en un tratado
tienen la obligacién de adoptar medidas para garantizar que todas las perso-
nas del Estado puedan gozar de los derechos consagrados en dicho tratado,
y de informar de sus progresos al 4rgano de tratado pertinente.

Exdmenes locales
voluntarios

Al nivel local, los diferentes municipios también realizan exdmenes locales
voluntarios en un esfuerzo por consolidar la aplicacion de la Agenda 2030.
Estos exdmenes puedenincorporarse alos exdmenes nacionales y regionales.

La lista de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos y sus érganos de segui-
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https://migrationnetwork.un.org/es/about/united-nations-network-migration-workplan
https://migrationnetwork.un.org/es/about/united-nations-network-migration-workplan
https://www.ohchr.org/es/ohchr_homepage

Preparacion para la Presentacion
de Informes

Los paises pueden adoptar diferentes enfoques para la aplicacién del Pacto Mundial para
la Migracién a nivel nacional, regional y mundial, en funcién de los recursos y capacidades
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de que dispongan. El proceso que figura a continuacion sirve de apoyo a los Estados para
prepararse para los exdmenes regionales. Se alienta a todos los Estados a que participen
activamente a fin de poner en com(n sus progresos, intercambiar practicas positivas e
identificar los desafios persistentes.

Preparacion de los Examenes Relativos al Pacto
Mundial para la Migracion

La primera ronda de exdmenes regionales tuvo lugar en 2020, aunque algunos tuvieron
que postergarse hasta principios de 2021 debido a la pandemia de la COVID-19. Estos

Lo uody O

exdmenes se organizan con arreglo a la visién y los principios rectores del Pacto Mundial
para la Migracién (Pacto Mundial para la Migracion, pérrs. 8-15). Los exdmenes regionales
brindan alos Estados la oportunidad de debatir las dindmicas de la migracion a nivel regio-
nal, lo que puede servir de base para la adopcién de medidas destinadas a dar aplicacién
al Pacto Mundial para la Migracién. Se alienta a los Estados a realizar exdmenes nacionales
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voluntarios de los avances en la aplicacion del Pacto Mundial para Migracién que sirvan
de base para los informes regionales. Esos exdmenes deben contar con las contribucio-
nes de todos los interesados pertinentes, asi como de los parlamentos y las autoridades
locales. La Red ha elaborado una hoja de ruta para apoyar la realizacion de estos exdme-
nes (IMRF Roadmap with Annexes, disponible en https://migrationnetwork.un.org/es).
A continuacién se presentan los principios rectores que sirven de base para preparar los
exdmenes regionalesy las reuniones intergubernamentales?.

Proceso de preparacién

> Losinteresados contribuirdn de forma significativa a la preparacién y organizacién de
los exdmenes mediante métodos de consulta apropiados.

> LaRed, através de sus redes regionales y de las comisiones econémicas regionales,
facilitard la participacion significativa de los interesados en la realizacion de un balance
voluntario de la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién a nivel nacional
(‘examen voluntario del Pacto Mundial para la Migracién’) que se presentard durante
el examen regional, cuando proceda.

> LaRed ha elaborado y distribuido una hoja de ruta para que los Estados Miembros
examinen el estado de aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién a nivel nacio-
nal, como preparacién para el Foro de Examen de la Migracién Internacional (IMRF
Roadmap with Annexes, disponible en https://migrationnetwork.un.org/es).

20.  Adaptado de: Lista de verificacién propuesta para la preparacién y organizacion de los exdme-
nes regionales (Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, s.f.). Disponible en https://
migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/spanish.pdf. ~ “7



https://migrationnetwork.un.org/es
https://migrationnetwork.un.org/es
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/spanish.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/spanish.pdf

La Red habilitard un espacio en linea para la Plataforma de Conocimientos del Pacto
Mundial para la Migracién consagrado a la presentacién de contribuciones por escrito
como parte del proceso de examen regional.

Las solicitudes de contribuciones deben permitir Ia participacién amplia de todos los
interesados pertinentes, por lo que es necesario notificarlas con suficiente antelacién,
publicarlasy hacer la informacion lo més accesible posible.

.2

Reunién intergubernamentsal

>

El proceso de registro abierto se difundird ampliamente con un minimo de ocho
semanas de antelacién.

Debe velarse por que en cada regidn participen representantes de todas las categorias
deinteresados de las organizaciones de la sociedad civil y otros grupos.

Debe prestarse la debida atencién al equilibrio geogréfico, la inclusién de los grupos
marginadosy la promocion de la diversidad sectorial, y adoptarse un enfoque pangu-
bernamental y pansocial.

La Red promovers la participacién significativa de los Interesados pertinentes en las
reuniones de examen.

Si los exdmenes se llevan a cabo virtualmente, la Red y las comisiones econémicas
regionales pueden celebrar consultas virtuales con los Interesados pertinentes en las
semanas previas a la reunién de examen regional.

La reunién de examen regional y las consultas con los Interesados pertinentes debe-
rian retransmitirse por Internet.

La Redy las comisiones econdmicas regionales celebraran una sesion de evaluacion
con los Interesados pertinentes después de cada examen regional.

Orientaciones aportadas por la Red

La Red desempefia un papel fundamental en la organizacién de los exdmenes regionales

y ha elaborado varios documentos orientativos para ese fin, en particular:

>

Un esquema orientativo para los procesos, plataformas, organizaciones e interesa-
dos regionales

Un esquema orientativo para los Estados Miembros

Una propuesta de lista de verificacidn para la preparacién y organizacién de exdme-
nes regionales

Un documento sobre el modo de garantizar la participacion significativa de la socie-
dad civil y los interesados pertinentes en los exdmenes regionales

Este material orientativo puede consultarse en el sitio web de la Red (https://migrationnetwork.

esté disponible.
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https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024
https://migrationnetwork.un.org/regional-reviews-2024

SSwlIoju| Sp ugidejuUSS3Id

Lo uoddy O

©
1
Q,
o
S

(=]
N

Informes de los Examenes Regionales
del Pacto Mundial para la Migracion

Los exdmenes regionales podrian dar lugar ainformes integrales en los que se reinan todas
las contribuciones recibidas, se destaquen las cuestiones y prioridades de importancia
para la regidny se proponga hojas de ruta para acciones a nivel regional con el objetivo
de avanzar en la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién. Estos informes podrian
contribuir al Foro de Examen de la Migracién Internacional.

Estructura propuesta para los informes de los exdmenes regionales del Pacto
Mundial para la Migracién

> Introduccién
(informacion general y antecedentes de la regién)

> Resumen ejecutivo
> Principales conclusiones

> Mejores practicas y ensefianzas extraidas

(especificas de laregién)

> Conclusionesy recomendaciones
(relativas a la aplicacién y futuros exdmenes regionales)

> Anexo
(que incluya la organizacion de los trabajos v |a lista de participantes)




LISTA DE_
VERIFICACION

Lista de Verificacién .
ETAPA 6 - PRESENTACION DE INFORMES

Hacer un balance de los mecanismos para el sequimiento de la
aplicacién que existen en el marco de ofros acuerdos internaciona-
les (por ejemplo, los exdmenes nacionales voluntarios, el examen
periédico universal y los informes para los 6rganos de tratados) a
los que pueden contribuir los procesos de presentacién de infor-
mes relacionados con el Pacto Mundial para la Migracién.

Identificar oportunidades de promover sinergias entre los diver-

sos mecanismos de presentacion de informes.

Consultar las orientaciones propuestas por la Red sobre los
exdmenes regionales. Redactar contribuciones, lo que podria
incluir un informe, en funcién de la capacidad nacional.

Colaborar, comprometerse y asociarse con la Red, las comisiones
econdmicas regionales y todos los deméas interesados pertinen-
tes, con el objetivo de colaborar en la preparacion y facilitacion
de los exdmenes regionales y de participar en ellos.

Establecer una via clara de contribucién y participacién de su pais
en el Foro de Examen de la Migracién Internacional baséndose
en las ensefanzas extraidasy en la experiencia de la elaboracion

de contribuciones para los exdmenes regionales.
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Plan nacional de aplicacion
del Pacto Mundial
para la Migracion de Portugal

El 13 de febrero de 2020, el Sr. Vasco Malta, Asesor del Ministerio de Interior de Portugal,
realizo una presentacién sobre el plan nacional de aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracién de Portugal a los miembros del Grupo de Trabajo 2.2 de Ia Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracién. El presente estudio de caso se elaboré tomando como base la
presentacion del Sr. Malta, asi como el plan nacional de aplicacion del Pacto Mundial para la
Migracién de Portugal, que puede consultarse en https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/en.

Portugal y el Pacto Mundial para la Migracion

En el presente estudio de caso se ofrece un breve repaso del plan nacional de aplicacion
del Pacto Mundial para la Migracién de Portugal (en adelante, "el Plan"). Cabe sefialar que
el proceso de aplicacién de Portugal no refleja exactamente el proceso en seis etapas que
se presenta en estas orientaciones. No es de extrafiar si se tiene en cuenta que el proceso
en seis etapas aspira a ser flexible y que, inevitablemente, |a aplicacién del Pacto Mundial
parala Migracién se presentara de manera diferente en los diversos gobiernos y sociedades.

Introduccion sobre la migracion en Portugal

En 2019, Portugal tuvo, por primera vez en su historia, mas de medio millén de migrantes
habitando en su territorio, el 67% de los cuales procedia de paises no pertenecientes a la
UE. Los migrantes de Portugal (que se considera un pais en proceso de “envejecimiento”)
realizan importantes contribuciones al pais, en muchos casos relacionadas con el sumi-
nistro de una mano de obra que resulta muy necesaria.

Marco normativo vigente en Portugal
en materia de migraciones

Antes de la adopcion del Pacto Mundial para la Migracién, Portugal ya habia recono-
cido la importancia de las cuestiones migratorias en su marco normativo. En particular,
Portugal habia adoptado su:

> Planestratégico paralas Migraciones (2015-2020) (Plano Estratégico para as Migracées);

> IVPlande Accién parala Prevenciony la Lucha contra la Trata de Personas (2018-2021)
(IV Plano de Ac3o para a Prevencdo e o Combate ao Tréfico de Seres Humanos); y

> Estrategia de Gestién Integrada de Fronteras (2017) (Estratégia de Gestdo Integrada
de Fronteiras).



https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/en
https://www.acm.gov.pt/inicio
https://www.cig.gov.pt/

Ademaés, el gobierno de Portugal considera la migracion como una cuestién transversal.

Los altos funcionarios en materia de migracién del pais forman parte del Ministerio de la

Presidencia y de la Modernizacion Administrativa, lo que significa que la migracién no

estd vinculada a un ministerio especifico.

Panorama del Plan de Aplicacion

>

El Plan fue aprobado en virtud de la Resolucién 141,/2019 de 20 de agosto de 2019
por el Consejo de Ministros de Portugal, principal érgano encargado de la formula-
cién de politicas del Gobierno.

El Plan se estructura en torno a cinco ejes fundamentales:
1. Promocién de la migracién segura, ordenaday regular.

2. Mejora de los procesos de organizacién de las corrientes migratorias y de la
gestion integrada de fronteras.

3. Promociény cualificacion de los mecanismos de recepcion e integracién de migrantes.

4. Apoyo al vinculo de los migrantes con sus paises de origeny a sus proyectos de

retorno.

5. Aumento delas asociaciones para el desarrollo con los paises de origeny transito,
con el objetivo de abordar las causas profundas de la migracion irregular

Tiene 23 objetivos comunes (idénticos a los del Pacto Mundial para la Migracién) y
97 medidas de aplicacién que se dividen entre los 23 objetivos.

3Cbémo surgid el Plan?

>

El Plan estd compuesto por una mitad de politicas ya existentes y por otra mitad de
politicas nuevas.

Durante la elaboracion del Plan, el Gobierno celebré consultas con la sociedad civil, las
autoridades locales y los interesados pertinentes. La entidad encargada de facilitar las
consultas fue el Consejo para las Migraciones, drgano fundado en 2014y constituido por
agentes gubernamentales y no gubernamentales que, conforme a lo dispuesto en laley,
tiene el mandato de participar en las decisiones relacionadas con la politica migratoria.

Conforme a lo dispuesto enla ley, el proceso de formulacion de politicas relacionadas
con la migracién debe contar con la participacién de la sociedad civil, las autoridades
locales y ofras partes interesadas. El cumplimiento de esta disposicién se garantiza a
través del Consejo para las Migraciones, constituido por agentes gubernamentales
y no gubernamentales. El Consejo para las Migraciones de Portugal se establecié en
2014y es el brgano consultivo nacional para las cuestiones relacionadas con la migra-
cién, lo que incluye la integracién. El Consejo participa en el proceso de adopcién
de decisiones del Consejo de Ministrosy, por consiguiente, garantiza la cooperacién
entre agentes gubernamentalesy no gubernamentales en la elaboraciony aplicacién
de politicas relacionadas con la migracién. El Consejo estd integrado por agentes
gubernamentales, representantes de la asociacion de municipios del pais, represen-
tantes de las comunidades de migrantes, representantes de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en migracién y dos ciudadanos.



3Quién financia el Plan?

>

Durante el proceso de redaccion, todas las esferas del gobierno tuvieron que presentar
presupuestos para dar una idea de cudnto costaria llevar a cabo las diversas medidas
de aplicacion.

Todos los ministerios tuvieron que dar su aprobacién al Plan, incluido el Ministerio
de Finanzas.

Ahora que se ha aprobado el Plan, todos los ministros tienen la responsabilidad
conjunta de garantizar tanto la financiacién como la aplicacién del Plan.

3Quién aplicara el Plan?

>

El Plan presenta un enfoque firmemente intersectorial, y sefiala a 14 ministerios dife-
rentes que ftomardn parte en su aplicacion.

Para cada una de las 97 medidas de aplicacion, el Plan sefiala a un ministerio respon-
sable y a varios ministerios que participardn en la aplicacién de la medida.

Ministerios responsables de la aplicacién del Plan Nacional de Aplicacién de
Portugal:
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Ministerio de la Presidencia y de la Modernizacion Administrativa
Ministerio de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social
Ministerio de Cultura

Ministerio del Mar

Ministerio del Interior

Ministerio de Economia

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacién

Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Ensefianza Superior

Ministerio de Planificacion

3Quién evaluara los avances en la aplicacién?

Cuando se aprobé oficialmente el Plan el 20 agosto de 2019, el Consejo de Ministros de

Portugal también cred una comisién interministerial para supervisar su aplicacién. Esta

comisién se reunird trimestralmente para evaluar los avances en la aplicacion.




Relacion con los Principios
del Pacto Mundial para la Migracion

ElPlany los procesos conexos muestran:

>

Coherencia horizontal, mediante la colaboracion significativa, el compromiso y la
responsabilidad compartida de todos los ministerios competentes

Un enfoque pangubernamental, mediante:

» La garantia de la aprobacién legal del Consejo de Ministros y el compromiso
politico con el Plan.

> Elreconocimiento de los municipios como interesados importantes que estaran
entre las entidades encargadas de dar aplicacion al Plan a nivel local.

» La participacion en un proceso de financiacién y presupuestacion del Plan, en
colaboracién con el Ministerio de Finanzas

Coherencia vertical, mediante la participacion del Consejo para la Migracion y sus
miembros (que incluyen asociaciones de migrantes, municipios, sociedad civil y ofros
interesados) en la elaboracién y posterior aplicacion del Plan

Un panorama completo de la migracién que aborda todos los aspectos relacionados
con este fenémenoy sefiala medidas de aplicacién para todos los objetivos del Pacto
Mundial para la Migracién.



Instantanea
Medidas de aplicacion para el Objetivo 2
del Pacto Mundial para la Migracion

NOTA: Extraidos del plan nacional de aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién de
Portugal.

ﬁ‘f\ OBJETIVO 2: Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a
las personas a abandonar su pais de origen

REDUCIR
2 LosFACToRES
ADVERSOS

#  Medidade aplicacion Ministerio  Ministerios implicados Plazo de
responsable aplicacién
6  Adoptar, de forma transversal, Ministerio de Ministerio de Relaciones Medida de
medidas que promuevan el Relaciones  Exteriores aplicacion
desarrollo sostenible, en el marco Exteriores Ministerio de Finanzas continua

delos objetivos de la Agenda o )
Ministerio de Economia
2030, recurriendo, por ejemplo,

Ministerio de Trabajo,

a Programas Estratégicos de
Solidaridad y Seguridad

Cooperacidn, Lineas de Financiacion

para proyectos de Organizaciones no Social

Gubernamentales para el Desarrollo, Ministerio de Ciencia,
Acuerdos de Cooperacion Sur -Sur, Tecnologiay Ensefianza
Acuerdos de Cooperacion Triangular, Superior

Pacto Luséfono y Mecanismos Ministerio de Planificacién
Financieros Especificos, entre otros.

7  Participarenlaaplicacion de la Ministerio de  Ministerio de Interior Medida de
nueva Alianza Africa-Europa para Relaciones  Ministerio de Trabajo, aplicacién
la Inversiony el Empleo Sostenibles  Exteriores Solidaridad y Sequridad continua
y sus politicas de aplicacion, Social

en particular dentro del Marco o ,
) P ) - Ministerio de Economia
Financiero Plurianual de la UE,

2021 -2027 Ministerio de Planificacién

8  Proseguir con la participacion de Ministerio de  Ministerio de Interior Medida de
Portugal en los didlogos europeos-  Relaciones aplicacién
africanos sobre migracién, en Exteriores continua

particular en el Proceso de Rabat

y en el Proceso de La Valeta,
supervisando los proyectos en curso,
financiados por el Fondo Fiduciario
de Emergencia de la UE para Africa
e incentivando las solicitudes de
nuevos fondos.













