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Prélogo

En el marco de las desigualdades estructurales que la
caracterizan,

a region de América Latina y el Caribe
enfrenta un periodo de dificultades econdmicas, sociales
y politicas que se han visto agravadas por la pandemia de
COVID-19. Adicionalmente, los impactos de desastres,

3
degradacién ambiental y los efectos del cambio climético
complican la situacion en las diferentes subregiones.
En tal marco, y con posibilidades de migracion regular
limitadas, se desenvuelven los procesos migratorios
regionales actuales, cuya complejidad va en aumento,
con flujos de distinto fipo —entre ellos algunos mixtos-.
Para muchos de sus protagonistas, los movimientos no
constituyen opciones sino obligaciones. Si bien parte de
esos procesos se producen en condiciones adversas, su
contraparte es la contribucién que millones de migrantes
hacen a la produccion y desarrollo, en diferentes campos,
de las sociedades de origen y destino.

El Pacto Mundial para la Migraciéon Segurs, Ordenada
y Regular [PMM|] es el primer marco mundial multilateral
desarrollado bajo el amparo de las Naciones Unidas
para mejorar la cooperaciéon internacional en todos los
aspectos de la migracion. Se tfrata de una perspectiva
global e integra

, que pone a la persona migrante en el
centro y focaliza retos, oportunidades, buenas précticas
y lo que se requiere hacer. Ademas, constituye una
oportunidad Unica para coordinar acciones en los dmbitos
regionales, nacionales y locales con la participacion de
diferentes actores sociales.

La migracién es segura, ordenada y regular cuando ocurre
de acuerdo con las leyes y reglamentos que rigen la salids,
la entrada y el regreso a los Estados y I estancia en ellos,
asi como con las obligaciones de derecho internacional
de los Estados, de manera que se defiendan la dignidad
humana y el bienestar de los migrantes; se respeten,
protejan y cumplan sus derechos, y se reconozcan y
mitiguen los riesgos asociados al movimiento de personas.
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En este sentfido, el Pacto es un instrumento que promueve
mejores condiciones para la gobernanza migratoris,
enraizado en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, a cuyo cumplimiento contribuye, a la vez que
se ve favorecido por los avances de esta. El Pacto aporta a
la diversidad y al desarrollo sostenible. También constituye
una oportunidad Unica para organizar y canalizar la
respuesta global, interagencial e inclusiva, abarcando
todas las dimensiones de la migracién y todas las
entidades que participan en ells, incluidas las de dmbito

local, nacional y regional.

El sistema de Naciones Unidas estd comprometido con
el apoyo a la implementacién del Pacto Mundial por
medio de la creacion de la Red de Naciones Unidas sobre
Migracién: una comunidad de colaboracion de entidades
de Naciones Unidas que se han congregado para proveer
un apoyo efectivo y coordinado a los Estados Miembros
y a ofros socios en la implementacién de los objetivos
del Pacto. Abordar con efectividad y coherencia todas
las dimensiones migratorias requiere una colaboracion
estrecha de las agenciss, fondos y programas de las
Naciones Unidas. Junfos tenemos la oportunidad de
marcar una diferencia real.

En su resolucion 73/195 sobre el Pacto Mundial, y
teniendo en cuenta que, en su mayor parte, la migracion
infernacional se produce dentro de las regiones, la

Asamblea General de las Naciones Unidas [AGNU]
ha invitado a revisar el progreso en la implementacién

del Pacto a nivel regional, con participacion de todos
los interesados pertinentes. La AGNU ha solicitado,
ademas -en su Resolucion 73/326- al Director General
de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM] que, en su calidad de Coordinador de la Red de
las Naciones Unidas sobre Migracion (la Red), preste
asistencia a los Estados Miembros que la soliciten, en la
preparacion y organizacion de estas revisiones regionales.
Es asi que, con el objetivo de identificar progresos en la
implementacion del Pacto de cara al Foro de Examen de
la Migracion Internacional previsto para mayo de 2022,
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en América Latina y el Caribe se llevd a cabo la reunién
de Revision Regional del Pacto Mundial en abril de 2021,
co-organizada por la OIM en su calidad de Coordinadora
de la Red, y CEPAL, en estrecha colaboraciéon con los
miembros de la Red Regional sobre Migracion. El presente
informe da cuenta de los resultados obtenidos a partir de
este proceso de revision.

En el marco de dicho proceso se ha enfatizado s
importancia de la participacién efectiva en el Pacto de
los diferentes actores pertinentes, para garantizar un
enfoque pangubernamental y pansocial, basado en
cuatro principios: fransparencia, inclusividad, diversidad y
participacion significativa. Para facilitar la participaciéon de
la sociedad civil y de ofras partes interesadas se ha creado
un grupo de trabajo ad hoc.

La primera Revisién Regional, de cuyos resultados da
cuenta este informe, fue un primer paso en el camino de
cumplimiento del Pacto y una piedra fundamental para
el primer Foro de Examen de la Migracion Internacional.
Los objetivos principales de la Revision fueron: el
infercambio de informacién sobre progresos, desafios y
oportunidades; la formulacion de recomendaciones para
la mejor implementacion; y Is elaboracion de esta sintesis
de resultados para presentar en la reunion global.

Uno de los mayores desafios de la Revision consistio
en lograr una participacion amplisa en el proceso que
involucrara a diferentes actores sociales. A fravés de
los informes nacionales y de las intervenciones en la
propia reunion de revision, los gobiernos refrendaron
su compromiso con los objetivos y principios del Pacto.
Igualmente ocurrio con las expresiones de organizaciones,
redes, y plataformas y procesos regionales y subregionales
existentes en la region.

Las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
inferesados han reiterado la disposicion a sostener el
rol crucial en materia migratoria que tradicionalmente
se ha ejercido en la regién: promocion del didlogo con
los Estados y canalizacion de las demandas sociales
de las comunidades migrantes; labores de asistencia
y profeccion; monitoreo y cabildeo del respeto a
los derechos humanos de la poblacion migrante; y
participacion en la gobernanza, con una dptica fundada
en los derechos humanos.
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Conlavoluntad politicay la disposicién de contribucién de
los Estados y demés actores aludidos, el cumplimiento de
los objetivos del PMM seguird su camino, particularmente
las prioridades reiteradas por muchos actores en el
proceso de la Revisién Regional, entre las cusles se
destacan: la regularizacién migratoria como eje central
para la gobernanza de las migraciones; la eliminacién
de la defencién administrativa, incluida la prohibicién
de detencion de NNA vy familias; el acceso a la justicia;
el fortalecimiento de capacidades a nivel fronterizo; la
proteccién de las personas migrantes en situaciones de

vulnerabilidad en todas las fases del ciclo migratorio; Ia
creacion de solidas alianzas para la gobernanza migratoria
[entre gobiernos y con ofros actores relevantes); la
prevencion y combate a la trata de personas y el tréfico
ilicito de migrantes; la necesidad de contar con evidencias
para el disefio de politicas piblicas y la lucha contra
la xenofobis; el desarrollo de estrategias de puesta en
valor de las confribuciones concretas que representan
las personas migrantes hacia el desarrollo sostenible; el
abordaje del nexo entre migracién, medio ambiente y
el cambio climético, y la movilidad humana derivada de
desastres; y la necesidad de monitorear los avances en la
implementacién del Pacto.

Asimismo, en la Revision Regional se resalté la necesidad
e promovery proteger los derechos humanos de todas las
d y prot los derechos h detodas|
personas migrantes sobre |a base del principio de igualdad
y no discriminacién con el fin de preservar su integridad,
dignidad y bienestar. Asimismo, en aras de brindar
3 respuesta

proteccién y asistencia de manera eficaz,
debe orientarse de forma diferenciada e individualizada
cuando se identifiquen grupos o personas en una posible
posicion de vulnerabilidad por la convergencia de factores
de riesgo a nivel individual, del hogar, comunitario y
estructural, tal es el caso de:

« Mujeres migrantes: reconocer la inferseccionalidad
de factores de riesgo que puede contribuir a generar
una situacion de vulnerabilidad por razones como la
inequidad de género o violencia basada en género,
por ejemplo.

- Ninas, nifos y adolescentes (NNAJ: su proteccién
debe alinearse con su interés superior y con el
reconocimiento de su calidad de sujetos.
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- Poblaciones con orientacion sexual, identidad de
género, expresion de géneroy caracteristicas sexuales
diversas: promover el principio de no discriminacion y
proteccién diferenciada.

Los desafios y recomendaciones que se desprendieron de
la Revision fueron muchos y en este informe se relacionan
buena parte de ellos. Abordan una amplia gama de
acciones que permitirdn mejorar y afinar las politicas
publicas que se implementan en la regién, como asi
también marcos normativos, y le daré sustancia al didlogo
en favor de la gobernanza migratoria en la region.

Alnmés, el proceso de Revisidn Regional facilitd los canales
de comunicacién entre los distintos actores del Pacto,
particularmente enfre Naciones Unidas y la sociedad civil.
Cabe el desafio de mantenerlosy fortalecerlos, y de sequir
trabajando con la sociedad civil y otros actores relevantes
para construir una sélida gobernanza de las migraciones
enlaregion. Respecto de esto, ha de tenerse en cuenta que
las personas migrantes deben ser vinculadas al proceso
de reconstruccion post COVID-19 v que ello constituye
una oportunidad en la construccion de esa gobernanza
en tanfo se involucre, entre ofras cosas: la lucha contra el
racismo, la discriminacion y la xenofobis; avances hacia
mas igualdad; el respeto, proteccion y cumplimiento con
los derechos humanos de todas las personas migrantes;
y el desarrollo sostenible y la accién climética. Para fodo
esto, el PMM constituye una hoja de ruta clave.

Ademés de los Estados —-de sus aparatos en todos los
niveles y de los distintos foros donde se integran y dialogan
unos y ofros—, la sociedad civil, las organizaciones de
trabajadores y empleadores, los parlamentarios, la
academia, las instituciones nacionales de derechos

humanos, los medios de comunicacion y ofros actores son
socios clave en la implementacion del Pacto Mundial. Esto
es un potencial que requiere un trabajo conjunto cada
vez més eficaz, movilizar la migracién para el desarrollo
sostenible, proteger y ayudar a las personas migrantes en
situaciones de vulnerabilidad y garantizar que nadie se
quede atras.

Las Redes Nacionales de Naciones Unidas sobre la
Migracion, a nivel global, regional y nacional, son actores
centrales para profundizar el trabsjo de implementacién
del Pacto a nivel pais, brindar soporte a los Estados
Miembros y contribuir a la coordinacién con ofros actores
sociales, llegando a los espacios relevantes de la regién
involucrados en el didlogo sobre politicas migratorias,
como son los procesos consultivos regionales, asi como
en procesos amplios de gobernanza en la materia.

Por nuestra parte, reafirmamos el compromiso de la OIM,
como agencia de migracién de Naciones Unidas y como
Coordinadora de la Red de Naciones Unidas sobre la
Migracion, y de CEPAL-CELADE para contribuir a la
implementacion del Pacto. Como parte de la Red de las
Naciones Unidas sobre Migracion y en representacion de
las demas agencias, fondos y programas que hacen parte
de ella en la regién, comprometemos el trabajo conjunto,
que involucra, también, a: ACNUDH, ACNUR, FAO,
OCHA, OIT, ONUSIDA, ONU Mujeres, OPS/OMS,
PMA, PNUD, UNESCO, UNFPA, UN Habitat, UNICEF,
UNIDO, UNODC y UNOPS. Tenemos seguridad de que
la accién conjunta de todos los actores, cuya disposicion
e iniciativas se sintetizan en el presente informe, y el
liderazgo de los paises campeones, determinaran un buen
rumbo en la bisqueda de los objetivos del Pacto y es en

ese confexto que ofrecemos nuestro apoyo.

Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)

Centro Latinoamericanoy Caribeiio de
Demografia, Division de Poblacion de
la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL)
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Resumen ejecutivo

Durante los Ultimos afos, en América Latina y el Caribe
se han consolidado los movimientos migratorios
infrarregionales como una realidad cotidiana en funcién
de diversos factores. Al mismo tiempo, la complejidad
objetiva es creciente. Desde principios del siglo, la
migracién infrarregional ha crecido a tasas quinquenales
mas alfas que las de migracion extrarregional. El hecho
es especialmente notorio durante los Gltimos diez afos
y, de manera muy particular, en el Gltimo quinguenio. La
poblacion de la region que en 2020 vivis en un pais que no
era el suyo se acerco a 43 millones y la mayor parte (25,5
millones, el 59,5%), en Norteamérica (los Estados Unidos
de América y el Canads). Respecto a los inmigrantes, en
Latinoamérica y el Caribe, en 2020, su nimero era de

cerca de 15 millones, el 78,4% de la misma regién.

El proceso de revision se dio a fravés de las cinco éreas
tematicas, en las cuales se tuvieron los hallazgos que se

resumen a continuacion:

Area temética 1: Promocién de un discurso, politicas
y planificacion sobre migracién basados en hechos
y datos.

Se alcanzaron avances en la produccion de informacién

migratoria, nacional y regional.

Se reconocié un manifiesto interés en los contenidos de
esta rea temdtica, pues se destacd que la cooperacion
y alianzas son temas fundamentales para la movilidad
humana. La colaboracion multilateral  cumple un
importante papel en la gestion de conocimientos vy, a
través de las experiencias compartidas, ayuda a cada
uno de los actores nacionales a avanzar hacia sistemas

integrales de informacién.
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En este marco, se identificod la necesidad de contar con
més informacion desagregads, en materia laboral, sobre
discriminacion, sobre NNA; informacion relevante de
grupos poblacionsles poco estudiados. Es necesario
aumentar significativamente la disponibilidad de datos
desglosados poringresos, género, edad, raza, etnia, estatus
migraforio, discapacidad y otras variables que permitan
una mejor comprension de las condiciones de vida de
los migrantes y de como la migracion ha impactado en
la salud, los ingresos, la educacion y ofras dreas. También
se remarcé la necesidad de fuentes que nutran el trabajo
de lucha contra la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes. Asimismo, se repard en la falta de produccién
de contenidos para avanzar en la conceptualizacion de los

aportes de la migracién al desarrollo sostenible.

Algunos paises también sefialaron la necesidad de
facilitar un enforno que fomente la investigacién amplia
y continua sobre politicas migratorias; el desarrollo de
sistemas estadisticos nacionales sélidos sobre migracion y
desarrollo; y de plataformas que faciliten el intercambio de

datos a nivel nacional y regional.

Resulta importante, en este sentido, dar seguimiento
sistemético a nivel nacional de la informacion disponible
para el disefio de politicas publicas y programas basadas
en evidencia. Por su parte, a nivel regional, el desafio
radica en la creacién de un sistema estandarizado de
produccion de informacion oportuna, precisa y completa

con enfoque de derechos.

El trabsjo internacional puede ayudar a lograr coherencia
inferna y que se hable més y mejor con los demas paises.
También es muy importante la colaboracién técnics,
financiera y el respaldo internacional no solo para la
gestion de informacién, sino para las abogacias conjuntas

sobre temas sensibles y controversiales.




Resumen ejecutivo

Area temética 2: Proteccién de los derechos
humanos, la seguridad y el bienestar de las personas
migrantes, entre otras cosas, mediante la atencién
a los factores de vulnerabilidad en la migracién y la
mitigacion de las situaciones de vulnerabilidad.

A nivel de los factores adversos ambientales y climéticos
de la migracion, sigue siendo necesaria una mayor
integracién de politicas y el desarrollo de intervenciones
concretas con base en los compromisos y guias existentes
a nivel global, como el mismo Pacto, en combinacion con

politicas de reduccion y gestion del riesgo de desastres.

Se reconocio la importancia de trabajar coordinadamente
en la regularizacion migratoria, como estrategia prioritaria
para favorecer el acceso a derechos y la prevencién de
situaciones de vulnerabilidad asociadas con la migracion
en condicién irregular. En esa linea han avanzado los
Estados, aunque con diverso grado de desarrollo, incluso

a nivel multilateral.

Se identificé un aumento de abuso, violencia, explotacién
y hasta muertes y desapariciones a lo largo de las travesias
migratorias, asi como un incremento de situaciones de
vulnerabilidad, discriminacion, abusos y xenofobia hacia
los migrantes. Esto también ha profundizado la situacién
de wvulnerabilidad inferseccional que atraviesan NNA,
poblacion indigena y otros colectivos de migrantes
poco visibilizados (LGTBIQ+, entre ofros). Persisten aln
hechos que ocasionan preocupacion en numerosos
actores, como las detenciones arbitrarias, las expulsiones
colectivas y la criminalizacién de la migracion, entre ofras

practicas.

Resolver los factores adversos puede mitigar las causas
estructurales que llevan a una persona a migrar. Debe
evitarse, asimismo, que las condiciones coyunturales
detengan e impidan nuevos avances en materia de
derechos adquiridos. También se identificé un llamado
generalizado a la necesidad de incorporar efectivamente
la perspectiva de género y el enfoque sensible a la nifiez

consagrados en el Pacto.
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Debe aceptarse que los procesos migratorios fienen
determinantes estructurales, es decir, factores sociales,
econdmicos y ambientales enraizados en desigualdades
y falta de oportunidades para la mayoria de las
personas migrantes. Cuando se combinan con factores
coyunturales, como la pandemia, estas deben ser tratadas
bajo regimenes no discriminatorios y que garanticen su

proteccién cualquiera sea la condicion migratoria.

Area tematica 3: Abordar la migracion en condicion
irregular, incluso mediante la gestion de las fronteras
y la lucha contra la delincuencia transnacional.

Las mesas y el drea temética abordaron asuntos cruciales
que ilustran sobre la necesidad de la cooperacion
multilateral y la participacion de mdltiples actores. Se
planted el caso de la gestion de fronteras v la lucha contra
la trata y el tréfico, asi como la debida cautela de derechos

entre quienes pueden ser objeto de devoluciones.

Enla actualidad, como resultado de la inversién que hacen
los Estados en la gestion de fronteras en materia de lucha
contra la trata y el tréfico de personas, se implementan
recursos tecnolégicos y de otro tipo. Del mismo modo,
se evidencia una creciente modernizacion tecnoldgica a

nivel consular.

No obstante, los flujos migratorios son cada vez mas
complejos y cada vez més ocurren en situacion de
alta vulnerabilidad. Incluso se han identificado nuevas
modalidades delictivas en torno a la trate de personas y
el tréfico de migrantes. La pandemia y el consecuente
cierre de fronferas han profundizado tal situacion al
incentivar el uso de rutas peligrosas. La falts de acceso a
la justicia por parte de las personas migrantes en situacion
de irreqularidad migratoria también resulta un llamado de
atencion, a lo que se suman las limitaciones de las redes

consulares para asistirlas.

En este marco resulta prioritario facilitar y balancear el

orden publico, la seguridad y la proteccién al tiempo
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que se promueve la migracién reqular que impida todo
tipo de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes y
la explotacion; facilitar la migracion regular, las rutas
sequras y el acceso a la justicia, independientemente
de la situacién migratoria. Resulta también prioritaria
la gestion de las fronteras con enfoque de derechos, el
fortalecimiento de las capacidades de la representacion
consular y la coordinacion entre paises, sobre todo para
abordar de manera efectiva estrategias de prevencion
de la trata de personas y fréfico de migrantes (en materia
de datos, estrategias de sensibilizacion, capacitacion en

frontera, protocolos interjurisdiccionales, entre otros.

Area temética 4: Facilitar la migracién regular y el
trabajo decente, y potenciar los efectos positivos de
la movilidad humana en el desarrollo.

Se identificaron acuerdos regionales y estrategias diversas
para la regularizacion a nivel nacional e internacional. Se
trata de politicas y programas habilitadoras del trabajo
decente y resultan fundamentales en el camino hacia la
infegracion socioecondmica. Avanzan también, aunque
a ritmos desparejos, politicas especificas de inclusién

laboral y acceso a derechos.

Aun asi, el acceso al trabajo decente es complejo para las
personas migrantes, quienes, ademas de la informalidad,
se ven afectadas por la division sexual del trabsjo, lo
que vuelca a las mujeres a la economia de cuidados y
trabajos de servicio doméstico, y con ello a condiciones

de precarizacién laboral.

En este escenario resulta prioritario mejorar la gobernanza
de la migracion laboral abordédndola desde un enfoque
de derechos humanos que recupere la franscendencia
de promover el trabsjo decente, combatiendo todas las
formas de trabsjo infantil y forzado, de lo participativo y
que logre convocar a fodos los actores relevantes (Estado,
sector privado, migrantes, sindicatos, entre ofros| para
el disefo de politicas y programas de empleabilidad

inclusivas, que pongan en valor los aportes que realizan
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las comunidades migrantes al desarrollo sostenible.

Como en el érea temética 1, cabe valorar las evidencias
sobre las confribuciones que hacen las personas
migrantes a los paises de origen, trdnsito y destino, que
se potencian en condiciones de reqularidad migratoria
y laboral. Entre ellas se encuentran: contribucién a la
ampliacién del mercado interno; generacion, por esta vis,
de nuevos puestos de trabajo; papel como contribuyentes;
rejuvenecimiento que aportan a la fuerza de trabajo; y
aportes a los sistemas de seguridad social. De la mayor
importancia es también identificar contribuciones
cualitativas de la migracién, que guardan relacion con, por
ejemplo, los intercambios culturales, précticas y habitos de
diversidad, nuevas habilidades laborales y una educacién

infegral.

También serd importante la cooperacién internacional
en la materia (sistemas de seguridad social regionales,
validacion de titulos, programas de desarrollo, politicas

financieras respecto de las remesas, entre ofras formas).

Area tematica 5: Mejorar la inclusion social y la
integracion de la poblacion migrante.

El didlogo permitié identificar avances no solo en materia
de marcos bilaterales y regionales para la gobernanza
publica, sino también politicas especificas vinculadas
a la documentacion como estrategia para garantizar el
acceso a derechos y politicas para la inclusién laboral.
No obstante, sigue siendo un desafio la regularizacion

permanente, requisito inexorable para la inclusion.

Resulta prioritario evaluar las buenas précticas para
la integraciéon desarrolladas en varios paises vy, si es el
caso, adaptarlas a las circunstancias e implementarlas,
con el compromiso de las autoridades subnacionales,
particularmente locales. Estas deberdn hacerlas parte
de sus politicas publicas, incluidas las comunidades
de acogida que también han de sentirse beneficiadas,
evitando, de paso, la incentivacidon de sentimientos
xendfobos. Para ello, es necesario promover compromisos
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en sentido vertical y transversal, facilitando asi | agilidad
de las acciones locales y la prestacion de servicios
orientados a la integracion de los inmigrantes.

Existe la necesidad general de alianzas con la sociedad
civil e instituciones cooperantes; las primeras ayudarian,
también, en la lucha contra la xenofobia. El sector privado,
por su parte, no puede quedar al margen de las politicas
de integracién laboral, lo que se conoce como alianzas
pUblico-privadas.

Las mayores expectafivas sobre la  cooperacion
internacional, segun lo dicho, radicarian en el apoyo con
recursos economicos, mientras en la relacion con ofros
paises, el interés se centraria en acciones de coordinacion
institucional. Desde el sector privado, se expresd la
conveniencia de la creacidon de focos de conexidn

inferinstitucional.

Por Gltimo, en relacion con el enfoque de género, resulta
prioritaria su transversalizacién efectiva en las politicas
disenadas.

Integracion de la vision y los principios rectores en
la implementacion del PMM desde la vision de los
Estados

El Pacto Mundial se basa en un conjunto de principios
rectores, que son transversales e interdependientes:
centrarse en las personas; cooperacién infernacional;
soberania nacional; estado de derecho y garantias
procesales; desarrollo sostenible; derechos humanos;
perspectiva de género; enfoque sensible a la ninez;

enfoque pangubernamental; y enfoque pansocial.

En el proceso de revision, en medio de la multiplicidad
de actores que aparecen en las instfitucionalidades
observadas y de la cantidad de variables e intereses
que deben afender, incluso las menos complejas, se
declara, en general y formalmente, el cumplimiento de
los principios rectores transversales e interdependientes
que estdn previstos para la implementacion del PMM.

Este compromiso es explicable, parcialmente, porque
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muchos de esos principios son histéricos y el PMM los
tomd de una tradicion, convertida a veces en obligacion,
de los Estados modernos. Corresponde a cada pais la
evaluacion de la coherencia entre la aceptacion formal
del discurso sobre esos principios y su implementacion
practica, especialmente en los que lo informado sugiere

algunos déficits.

Conclusiones

En general, el Pacto fue evaluado como marco muy
importante por los distinfos actores presentes en el
proceso. Hubo manifestaciones generalizadas de voluntad
politica para avanzar en el cumplimiento del Pacto, asi
como de disposicién de cooperacién. Los consensos
al respecto no fueron afectados por algunas diferencias

politicas entre paises.

La ocurrencia de la pandemia de COVID-19 —que frastornd
todas las agendas y significé desmejoras en la situaciéon de
la poblacion migrante y de las comunidades donde viven,
sumada al corto tiempo transcurrido desde la aprobacién
del PMM- dificulté el cumplimiento del Pacto por parte de
los paises como entidades individuales, sunque algunos

informaron situaciones positivas significativas.

Vista la regién como un todo, cabe decir que se verifican
distintas condiciones entre los paises con relacién a la
brecha que los separa del cumplimiento pleno de los
objetivos del PMM.

En general, se manifesté un amplio reconocimiento de los
avances en materia de arquitectura migratoria del sistema
de Naciones Unidas, expresado en la Red Regional de
Naciones Unidas sobre Migracién, coliderada por ls OIM
y la CEPAL. Esto, junto con las redes a nivel nacional y
global, constituye un activo importante para respaldar la

implementacién del Pacto.




Introduccion

El19 de diciembre de 2018 se aprobd, mediante resolucion
73/195 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular (PMM). Se trata de un marco de cooperacion
no vinculante juridicamente, que parte de reconocer que
ningun Estado est en capacidad de abordar solo el tema

migratorio que, por naturalezs, es fransnacional.

La misma Resolucion establecié que, conla direccion de los
Estados, deben examinarse periédicamente los progresos
realizados en todos los niveles sobre la implementacién
del Pacto. Para ello, se definié que cada cuatro periodos

de sesiones de la Asamblea General se celebrard el Foro

de Examen de la Migracién Internacional (FEMI), como
principal plataforma mundial intergubernamental para
exponer y discutir esos progresos, facilitar la interaccion
entre distinfos actores y detfectar oportunidades de
aumentar la cooperacion. De la misma maners, se invito
a la discusion subregional, regional e interregional de los
avances del PMM cada cuatro anos, a partir de 2020, para
preparar aportaciones al Foro de Examen, cuya primera

edicién serd en 2022.

Este documento es un aporte de los Estados Miembros de
América Latina y el Caribe al proceso de revisién sobre Ia
implementacién del Pacto Mundial, llevado a cabo entre
finales del 2020 y abril del 2021, segun los lineamientos
de la nota conceptual de mayo de 2020, elaborads
por la Red de Naciones Unidas sobre Migracion, la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM] y
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) (véase anexo 1).

En la regioén, la revision estaba prevista para realizarse en

noviembre de 2020. La CEPAL y la OIM, en su calidad

1 https://migrationnetwork.un.org/sites/default /files /docs/informe_preliminar_sobre_la_rr_del_pmm_en_lac_-_abril_2021.pdf

de Coordinadora de la Red de las Naciones Unidas
sobre la Migracion, enviaron a los Estados Miembros un
cuestionario para preparar un informe regional como base
para tal reunion y publicaron otro, con el mismo propdsito,
dirigido a los procesos, plataformas y organizaciones
subregionales, regionales e interregionales, y a los
inferesados pertinentes que actian en el plano regional.
Dado que, por motivos asociados a la pandemis
de COVID-19, tal reunién no pudo realizarse, fue
reprogramada del 26 al 28 de abril de 2021, antecedida
de dos consultas: una con las plataformas y procesos
regionales, realizada el 12 de abril y ofra con la sociedad

civil y ofros actores pertinentes, realizada del 13 al 15 de

abril.

Las respuestas de los  cuestionarios  recibidos
oportunamente se consolidaron y procesaron, y dieron
origen al informe preliminar que se entregd a los paises
anfes de su reunion de finales de abrill. Igualmente, fue
procesada la informacién correspondiente a las dos
consultas v a la reunién mencionadas. Todo ese acervo
de datos, més otros complementarios, necesarios para
construir un marco referencial, es el que sustents el

presente informe.

Fundamentalmente, se utilizan, cuatro conjuntos de
insumos, disponibles en el sitio web de la Red de Naciones

Unidas sobre Migracién. Ellos son:

1. Informes voluntarios presentados por 17 paises, 6
organismos  infergubernamentales y  plataformas
oficiales regionales o subregionales, 14 organizaciones
de la sociedad civil y otros 2 actores pertinentes [véase
Anexo 2, tabla 1) y el informe preliminar elaborado a
partir de aquellos cuestionarios con los que se contaba
al momento de la reunion de Revisién Regional.
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2. Intervenciones realizadas en la consulta con las

plataformas y procesos regionales, llevada a cabo el

12 de abril de 2021.

3. Intervenciones realizadas en la consulta con la

sociedad civil y ofros actores pertinentes, llevada a
cabo del 13 al 15 de abril de 2021.

4. Intervenciones en la reunion de Revision Regional,
realizada del 26 al 28 de abril de 2021, en la cual
participaron 936 personas, de 50 paises, 18 agencias
del sistema de Naciones Unidas y 11 organismos
infergubernamentales y agencias de cooperacion y

desarrollo (véase Anexo 2, tablas 2, 3y 4).

En este informe se presenta una visién regional de la
implementacion del Pacto, con sus anfecedentes, cifras
clave de poblacion migrante, principios que lo rigen,
conclusiones y recomendaciones, como marco de un
nucleo central o conjunto de hallazgos que constituyen
el diagndstico regional del Pacto con tres componentes,
con presencia més o menos intensa dentro de los dafos

analizados:
.+ Avancesy circunstancias positivas para su continuidad.
«  Situaciones criticas.

+  Desafios y oportunidades planteados por esas
sifuaciones, segUn propuestas expresadas en el

proceso.
Ademés, este informe incluye algunas buenas practicas.

Con respecto a tal diagndstico, se insiste en que se trata
de hallazgos regionales, correspondientes a América
Latina y el Caribe, de asuntos planteados en el proceso de

revision, expresados por actores muy diversos.

Lo anterior explica las diferencias en los volimenes de lo
consignado en las cinco areas teméticas y entre los tres
componentes de cada una de ellas. La extension y nimero
de asuntos contemplados en los items corresponden a
lo mencionado en el proceso de revision. Es previsible

que aquello sobre lo que se escribid o habld refleje los
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principales intereses de los actores participantes en la
revision. Podrén notarse ausencias sobre algunos de
los objetivos del Pacto, ausencias que son, también,

significativas.

Se advierte que, a pesar del corto periodo revisado
(menos de dos afios, con la mitad en pandemia), existe
una buena disposicion en la region para alcanzar los
objetivos del Pacto, lo que se nota, en primer lugar,
en modificaciones de la normatividad, procesos de
regularizacion temporal y ofras acciones puntuales.
Adicionalmente, y quizds con més trascendencia, hay
acciones colectivas en curso que terminardn impactando
en los paises, impulsadas multilateralmente, con actores
regionales o subregionales de diverso tipo. Aunque
mucho de lo reportado corresponde més a la continuidad
de procesos que estaban en curso al aprobarse el PMM,
tiene concordancia con sus objetivos de este. Lo relevante
del caso es que, dadas las manifestaciones de compromiso
de los paises con el Pacto, enunciadas a través de todo el
proceso, esa continuidad fue dinamizada por el dnimo de
su cumplimiento. Esta primera revision puede considerarse
como una referencia de linea de base para la planeacion
conjunta de las nuevas acciones requeridas para avanzar

en el cumplimiento del PMM.




1. Migracion en América

Latina y el Caribe

Durante los Ultimos afos, en América Latina y el Caribe

se han consolidado los movimientos migratorios
infrarregionales como una realidad cotidiana en funcién
de diversos factores. Al mismo tiempo, la complejidad
objetiva es creciente. El gréfico 1 evidencia que desde
principios del siglo las poblaciones producto de estos
movimientos han crecido a tasas quinquenales més altas
que las producidas por movimientos extrarregionales.
El hecho es especialmente notorio durante los Ultimos

diez afios y, de manera muy particular en el Ultimo

quinqguenio, cuando la poblacion emigrada dentro de la
misma region estuvo cerca de duplicarse, mientras que
la que se encuentra fuera apenas crecié en un poco mas
de 5%. Debe fenerse en cuenta que los crecimientos
proporcionales de ambos procesos (migraciones infra vy
extrarregionales) ocurrieron a partir de bases muy distintas,
por lo que el mayor crecimiento de las migraciones dentro
de la region no alcanza a transformar significativamente el
peso de los stocks de emigrados fuera de ella, como se

nota en los gréficos 2y 3.

Grafico 1. Variacion porcentual interquinquenal de las poblaciones migrantes de la regién, por asentamiento

dentro o fuera de ella, 1990-2020.
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Fuente: elaborado a partir de datos de ONUDAES, 2020.
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Como producto de estos procesos migratorios, se
presentan oportunidades para los mismos migrantes,
sus familias y paises de origen. Tales consecuencias
también alcanzan a las comunidades y paises de trénsito y
destino, que tienen la posibilidad de aprovechar saberes,
capacidades, disposicién de trabajo, entre muchas cosas
que llegan con la migraciony con la diversidad que aporta.
Sin embargo, cuando los procesos migratorios se dan en
condiciones de irreqularidad, exponen a sus protagonistas
a riesgos de todo tipo y los hacen especialmente
vulnerables durante los movimientos y las estancias en los

lugares de trénsito y destino.

La poblacion de la region que en 2020 vivia en un pais
distinto al suyo [véase gréfico 2| se acercd a 43 millones y
la mayor parte (25,5 millones, el 59,5%), en Norteamérica
(los Estados Unidos de América y el Canada). En territorios
de la misma regién se encontraban, principalmente en
Suramérica, 11,3 millones, equivalentes al 26,3%. Con
referencia a los 654 millones de habitantes estimados
para la regién en 2020 (ONUDAES, 2019), la poblacién

emigrada representa el 6,6%.

Grafico 2. Emigrantes internacionales de la region, por destino, 2020.

Africa | 32.524
Oceania | 214.569
Asia I 414.658
Caribe M 1.050.647

Centroamérica M 1.194.276

Europs [N 5.395.924

Suramérica N 9.052.250
Norteamérica - 25,535,633

Fuente: elaborado a partir de datos ONUDAES (2020).
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1. Migracion en América Latina y el Caribe

Grafico 3. Inmigrantes internacionales dentro de la regidn, por origen, 2020.

Oceania | 5.630

Africa | 48.791

Asia ™ 402.369

N 827.876

Centroamérica

I 1.293.053

Norteamérica

Caribe N 1.335.731

N 1.355.886

Europa

Suramérica

Fuente: elaborado a partir de datos ONUDAES (2020).

Cuando la mirada se enfoca en los inmigrantes (véase
gréfico 3) se encuentra que en Latinoamérica y el Caribe,
en 2020, su nimero era de cerca de 15 millones. De esas
personas, el 78,4% eran de la misma region. De quienes
llegaron de ofras regiones, se destacan las procedentes

de Europa y Norteamérica, con valores semejantes.

Los gréficos 4 y 5 dan cuenta de la distribucion por sexo

de las poblaciones migrantes mencionadas. En el total
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I 9.133.566

de la poblacion emigrada (gréfico 4) hay un predominio
claro en el nimero de mujeres, con una relacién de 93,3
hombres por cada 100 de ellas. La situacidon més notoria
se encuentra en Europs, donde la relacion indica, apenas,
71,1 hombres cada 100 mujeres. En las éreas geogréficas
con predominio masculino, la mayor diferencia es en el
Caribe, donde hay 129,3 inmigrantes varones de América
Latina y el Caribe por cada 100 mujeres de la misma

procedencia.
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Gréfico 4. Emigrantes internacionales de la region, por sexo, segun destino, 2020

Total
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Fuente: elaborado a partir de datos ONUDAES (2020).

Grafico 5. Migrantes internacionales dentro de la region, por sexo, segln origen,
2020

Total
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Fuente: elaborado a partir de datos ONUDAES (2020).
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1. Migracion en América Latina y el Caribe

El gréfico 6 indica cémo las dos subregiones con las cifras
absolutas de migrantes dentro de la region (inmigrantes) y
de emigrantes, son precisamente aquellas donde ambos
hechos tienen mayor peso relativo con respecto a sus
habitantes. Tomando el caso del Caribe, con las cifras
mas altas, es notable que los emigrados de sus territorios

(independiente de su localizacion) equivalgan a casi el

21% de su poblacion y que los inmigrantes dentro de
sus territorios se acercan al 4% de ella. Estas diferencias
relativas, que en el caso de algunos territorios caribefos
son aun mas significativas, tienen implicaciones grandes,
de mucho tipo, en la subregién y en muchos aspectos

relacionados con los objetivos del PMM2.

Grafico 6. Proporciones porcentuales de inmigrantes y emigrantes, respecto a la poblacion, por subregiones, 2020.
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Fuente: elaborado a partir de datos ONUDAES (2019 y 2020).

2 A quienes requieran mas detalles de la compleja situacién migratoria de la regidn, se les invita a consultar los nimeros 123, 124 y 125 de la
Serie Poblacién y Desarrollo de la CEPAL, elaborados y publicados a propésito de la preparacién regional preparatoria del PMM. Corresponden
a los panoramas de las migraciones internacionales en, respectivamente: el Caribe (Mejia, 2018), América del Sur (Stefoni, 2018) y México y
Centroamérica (Canales y Rojas, 2018). Adem4s, estd la seccién correspondiente a la regién (pégs. 101 a 113) del Informe sobre las Migraciones
en el Mundo 2020 (OIM, 2019).
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2. Principales hallazgos, por

adreas tematicas

El Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples de las
Naciones Unidas para apoyar el Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenads y Regular (MMPTF por
sus siglas en inglés|, elemento bésico del mecanismo de
creacion de capacidad de la Red, agrupa los 23 objetivos
del Pacto Mundial en cinco esferas teméticas para facilitar
la adhesion a la vision de 360 grados del Pacto Mundial
(véase Anexo ).

Este agrupamiento determind todo el proceso de revision,
desde suinclusion en los formularios que sirvieron de base
para los informes voluntarios de cada sector, hasta por la
asignacion de un érea temética por mesa de discusion,
tanto en la reunion de sociedad civil como en la reunion de
Revision Regional, centrada en las delegaciones oficiales
de paises, pero abierta a todos los actores.

Mientras los informes voluntarios y las intervenciones
de delegados constituian las posiciones institucionales
de paises, plataformas, procesos y organizaciones,
las conclusiones de las mesas mostraban visiones y
propuestas consensuadas.

En tfales condiciones, al fomar como fuenfes de
informacién los cuatro conjuntos de insumos relacionados
en la infroduccién, sin establecer diferencias entre uno y
ofro, se encuentran tres tendencias:

+ La que recoge los informes de pais, expresados
en los formularios voluntarios y en los discursos de
los delegados nacionales oficiales en la reunién
final, los que resaltan, bajo la &ptica estatal, los
logros y necesidades de cada uno de los paises y
su relacionamiento con actores gubernamentales
colectivos, incluso tratados bilaterales en los que
participan, asi como con las entidades de cooperacion

— principalmente internacional-.
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- En el ofro extremo, los informes escritos e
intervenciones de los representantes de la sociedad
civil resaltan las brechas en la comprension y el
cumplimiento de los objetivos del Pacto y los aportes

de esas organizaciones en la misma linea.

- Enmediodelasdosanteriorestendencias, descriptivas,
en esencia, de lo avanzado y lo pendiente o aun no
implementado, estd el trabajo propositivo con miras
a mantenerse en marcha en favor del cumplimiento
de los objetivos del Pacto, de los actores colectivos,
incluidas plataformas, redes y ofros actores, vy,
principalmente, el trabajo realizado en mesas en las

reuniones de sociedad civil y de paises.

A partir de lo anterior y con el fin de evidenciar la mayor
cantidad de aportes posibles surgidos en el proceso, se
sintetizan los hallazgos correspondientes respecto a cada
una de las dreas teméticas, presentados en tres secciones
que reflejan, aproximadamente, las tendencias acabadas
de anotar: los avances y potencialidades, los asuntos

pendientes y los desafios o propuestas.

En general, hay una gran heterogeneidad de situaciones
respecto de las condiciones, intereses y posibilidades de
examen. No obstante, dentro de la diversidad recogids,
més de un asunfo puede corresponder a circunstancias
nacionales y podré dar luces en el camino por recorrer

tras los objetivos del pacto.

Porlanaturaleza delos asuntos o porinterés de las personas
e instituciones participantes en el proceso, se dieron, a
través de las cinco éreas teméticas, ciertas reiteraciones
que en general se respetaron en la elaboracién del

informe.




-1101100

-11100 © Q
- 00N I
-:0mO

PROVISION .
1 oatos DE INFORMACION

Esta érea se refiere a los siguientes objetivos del PMM:

+1.Recopilary utilizar datos exactos y desglosados para

formular politicas con base empirica.

.+ 3. Proporcionar informacion exacta y oportuna en

todas las efapas de la migracion.

17 Eliminar todas las formas de discriminacion y
promover un discurso publico con base empirica para

modificar las percepciones de la migracion.

«  23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales parala migracion segura, ordenada

y regular.

En materia de produccién de informacion migratoria se

identificaron los siguientes hechos positivos:

- Experiencias importantes que han aportado
informaciéon de utilidad, asi como esfuerzos para
seguir avanzando con relacion a distintos aspectos del

acopio, procesamiento y andlisis de datos.

+  Enmuchos paises se recopila y procesa la informacién

de enfradas y salidas, expedicidon y renovacion
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1 ELIMINAR LAS 2 COOPERACION

DISCRIMINACIONES INTERNACIONAL

de visas, permisos de residencia y trabajo, y ofros
registros  administrativos  asociados  directamente
a los movimientos migratorios. Esto tiende a estar
vinculado a inversiones tecnoldgicas, desarrollo de
talento humano, y & ofras acciones para mejorar la

calidad y oportunidad de los procesos.

En algunos casos se han hecho intentos, por parte de
instituciones nacionales de distinfo tipo, para convertir
dichos registros administrativos en  informacién
estadistica anonimizada de personas, con el propdsito
de obtener bases de datos Utiles para los estudios

migraforios y compartibles con ofros usuarios.

Se cuenta con algunas posibilidades de
aprovechamiento -con fines de recopilacion de
informacién migratoria— de encuestas periddicas de
hogares; también, se dispone de otfras ad hoc, en
ocasiones realizadas con participacion de la academia

o de organizaciones de la sociedad civil.

La existencia de un grupo de trabajo sobre estadisticas
migratorias, con participacion de funcionarios de
institutos nacionales de estadistica de varios paises,

que dispone ya de un “prediagndstico”.

A nivel de paises, existencia y creacién de grupos

inferinstitucionales sobre estadisticas migratorias.



En entes de planificacién y desarrollo y estadisticos
centrales, frabsjos importantes que no han sido
publicitados. Entre ellos hay avances en el manejo
de registros administrativos de distinto tipo (salud,
laborales, entre ofros] como fuente de informacién

migratoria.

En algunos paises de la region existen subsistemas
de informacién dedicados a los asuntos migratorios y
debidamente incorporados a los sistemas nacionales

de informacién social.

A nivel de la promocién de un discurso pUblico
con base empirica para modificar las percepciones
de la migracion, ha habido importantes esfuerzos
en los que han colaborado la OIM y los gobiernos
respectivos en la region con el fin de fortalecer el
cubrimiento periodistico de la temética migratoria
para contribuir al buen manejo de la informacién
sobre migracién y asi derribar mitos y prevenir la
xenofobia. Algunas de estas buenas practicas estdn
relacionadas con capacitaciones a periodistas en
todo Suramérica, asi como la iniciativa del Premio

Suramericano de Periodismo sobre Migracién. En

El sector privado vy la sociedad civil shora cuentan con

dos poderosas herramientas:

el uso de la tecnologia y la construccion de alisnzas. El
manejo de datos, por un lado, permite contar con fuentes
fiables, actuslizadas e inmediatas para conocer el perfil
de migrantes y asi ofrecerles mejores oportunidades.
A su vez, les ayuda a acceder a empleo, informacion,
productos o servicios. La tecnologis, ademas, facilita
alternativas de formacion a distancia y ofertas laborales

en nuevas industrias que pueden ser aprovechadas por

los propios migrantes o los empresarios. (BID, 2021:9)
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Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, la OIM
desarrolld una serie de cursos especializados sobre
migracion dirigidos a periodistas y también promueve
su iniciativa #XenofobiaCero para fortalecer las
voces de multiples actores de la sociedad civil y las
capacidades de los gobiernos para luchar contra la
discriminacién que sufren las personas migrantes.
Estas actividades estén inspiradas tanto en el Pacto
Mundial para la Migracién, en especial en el Objetivo
17, como en la Agenda 2030 y su vinculo con el

desarrollo sostenible.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) mostrd
su recién creada Unidad de Migracion y presentd
varios estudios centrados en Colombia y el Ecuador
en los que evidencié la posibilidad de uso de fuentes
no convencionales de informacién para la estimacion
de volimenes de poblacion venezolana, asi como
su distribucion en el territorio y el acceso a servicios
pUblicos (véase recuadro 1). Esto podria servir como
un ejemplo para futuras actividades innovadoras en el

tema de datos sobre la migracién en la region.

MIGnnovacion

La oportunidad del sector privado y
la sociedad civil ante el desafio migratorio
en Ameérica Latina y el Caribe

WOBID LAk




2. Principales hallazgos, por areas tematicas

Conrelaciénainformacion dirigida a la poblacién migrante - La plataforma de la OIM con informacion diversa y
o ubicada en éreas de origen con alta concentracion de sus perfiles migratorios.

emigracién, se dispone de:
J : - Los diagndsticos de sistemas laborales de OIT.

+  Desarrollo, sobre todo durante la pandemis, de )
- . - El trabajo de incidencie de la Asociacion
plataformas y sitios web, especialmente sobre ) )
o o o Latinoamericana de Poblacion (ALAP), que redne a
normatividad, trdmites y oferfa de servicios a 4 o B
o i ) una buena parte del gremio académico de la regién
inmigrantes, refornados y migrantes potenciales. ) ) ) ) )
: ) que tfrabaja los temas migraforios y constituye, junto
En conjunto, existe una base para el desarrollo de

_ o . al trabajo de las agencias de Naciones Unidas,
espacios o aplicaciones Utiles para las personas _ . )
) o los institutos nacionales de estadistica y la misma
migrantes, desde que planean su movimiento hasta )
o i Unidad de Migracion del BID, un enorme potencial
que regresan, en plan de visita o de reforno, voluntario .
a coordinarse.
o forzado, a sus lugares de origen.

) ) o _ ) - El Bloque Latinoamericano -a través del cual se
-+ Para quienes estan en trénsito, en varios paises se , ) o
) o ) dispone de un gran recurso- localizado en distintos
cuenta con mecanismos basicos como ventanillas o ) _ _
, » ) ‘ paises y dispuesto a colaborar, en la medida de sus
puestos de informacion. Alli y por otros medios, se . . o
. capacidades, en los procesos investigativos y de
orienta sobre temas como: ' o
_ _ informacion (véase recuadro 2).
o Rutas, con sus posibles peligros, albergues,

puestos de auxilio y localizacién de consulados. La cooperacidn, particularmente internacional, recibida
. . hasta el momento y su valoracion positiva, constituyen,
o Requisitos para trabajar, ofertas de empleo y )
también, un adelanto y una posibilidad futura:
derechos laborales.
o « El sistema de Naciones Unidas ha prestado una
o Derechos y restricciones para el acceso a todo ) )
) o . asistencia tecnica importante, con la que los paises
tipo de servicios publicos. 4
esperan seguir contando.

o Organizaciones de apoyo. ) ) ) .
- Varios paises han asumido los indicadores de

o Programas de reforno. gobernanza de la OIM, y con ellos cuentan con una

orientacion practica para evaluar y ajustar sus rumbos.
- Tembién se realizan campafias de prevencion,

desarrolladas a través de medios de comunicacion
o mediante actividades en zonas vulnerables, donde
se alerta acerca de los riesgos de la migraciéon en
condiciénirregular o se educa contra la discriminacion

asociada a la nacionalidad o la condicion migratoria.

En informacién regional se cuenta con desarrollos previos

al Pacto, pero que continlan avanzando:

- El trabajo de consolidacién de censos y encuestas
que ha hecho el CELADE.

- La Plataforma Regional de Informacién sobre
Migracién (PRIMI) de la OIM, con informacion

diversa, y sus perfiles migratorios.
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2. Principales hallazgos, por areas tematicas

Recuadro 2. Bloque Latinoamericano

Desde hace varios afios, un conjunto de organizaciones de la sociedad civil de la region ha actuado, en unidad de
accion, en varios eventos y circunstancias internacionales sobre temas migratorios, como el Blogue Latinoamericano.

Ya en 2017, en el marco del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo, un grupo importante de organizaciones
planteé como demandas de la sociedad civil latinoamericana:

1. No regresién en la politica migratoria de la regién.
2. Acceso a lajusticia, a la reparacion efectiva del dafo y a la bisqueda e identificacion de restos.

3. Eliminar la detencién de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas por razones administrativas ligadas a
su condicién migratoria.

4. Politicas para la prevencion de la deportacién de personas migrantes.

5. Adecuar las politicas para atender a las personas solicitantes de asilo y refugiadas.

6. Impulsar mecanismos de regularizacién migratoria.

7. Politicas que favorezcan la integracion de la poblacién migrante.

8. Implementacion de politicas y programas de verificacion y monitoreo para trabajos temporales.
9. Politicas migratorias con perspectiva de género.

10. Procedimientos garantes del interés superior de la nifiez migrante.

11. Proteccion y respeto pleno a las comunidades indigenas de la region.

12. Cumplimiento de los estdndares internacionales en materia de proteccién en el marco del proceso de la
implementacion de los Acuerdos de Paz en Colombia.

13. Reconocimiento, apoyo y no criminalizacién de la labor de personas defensoras de migrantes.

14. Participacion amplia de la sociedad civil, de las personas migrantes y refugiadas, asi como sus familiares, en el
disefio y creacion de politicas publicas regionales.

Fuente: https://fsmm2018.org/wp-content/uploads/sites/21/2017/09/Posicionamiento-Bloque-Latinoamericano-GFMD-2017_
ESPA%C3%910L.pdf
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2. Principales hallazgos, por areas tematicas

2.1.2 Situaciones para considerar

Entre los gobiernos, la sociedad civil y otros actores de la
regiénapareciounaaltacoincidenciasobrelasnecesidades
de informacion para propdsitos de gobernanza, atencién
de la poblacién vulnerable y cotidianidad de las personas
migrantes en las distintas efapas de sus procesos de
movilidad. No obstante, se puso en evidencia una gran
heterogeneidad de esas necesidades. Mientras algunos
paises tienen intereses semejantes en lo correspondiente
a todas las eftapas migratorias (inmigracién, emigracién,
trénsito y retorno), ofros tienen infereses particulares
distintos, o centrados solo en alguna/s de ella/s. Las
necesidades de informacion estdn relacionadas con
los movimientos, actores y circunstancias en las etapas

aludidas:

+ Respecto a los movimientos y poblaciones
involucradas:
o Dificultades, incluso incapacidades, para su
captacion y estimacion.

o Falta de informacién estadistica nacional y
serias dificultades para dar seguimiento a los
flujos migratorios més bésicos, como entradas y
salidas.

o Insuficiente caracterizacion de la poblacién
migrante, incluso por tipologias tan basicas
como sexo, género, edad, efniay nivel educativo.

o Hechos y poblaciones invisibilizadas, como
migrantes que fallecen y desaparecen en
trénsito, que, ante la carencia de registros, son
poco mencionados habitualmente.

- Escasez de datos en materia laboral y de formacion y
experiencia de la poblacién migrante.

o La ocupacién, el fipo de empleo, los ingresos,
la  contratacion, el tfiempo lsborado, las
condiciones de trabsjo, el disfrute de sequridad
social, entre otras, son variables requeridas para

la gobernanza.
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o Esto se hizo més evidente respecto a un
programa de migracion temporal y circular
que, aunque por un lado es considerado como
una oportunidad y una alternativa laboral
para la poblacion, por otro - sociedad civil
y particularmente el movimiento sindical- es
considerado como una forma de explotacion.
Al respecto, es importante considerar la
participacion de la sociedad civil —potencial
migrante laboral, potencisles empleadores—
en la construccion de acuerdos de migracion

temporal y circular.

«  Localizacién de ls poblacion migrante.
o Distribucién de migrantes en los territorios y

movilidad en el interior de ellos.

o Diversidad de condiciones (de vida, de trabsjo,
de atencién publica, entre otras), tanto dentro
delas ciudades como entre las distintas dreas de

los paises.
o Falta de datos en los niveles subnacionales.

o Carencias de informacion para definir politicas
y acciones en femas como fransporte, viviends,

salud, agua, saneamiento, educacién y otros.

- Insuficiencias de datos relacionadas con grupos
por origen nacional. Algunos colectivos, como los
de migrantes extracontinentales, que requieren de
accionesespecificasyseencuentransubrepresentados

en los estudios actuales.

«  Carencia de indicadores, a todo nivel, sobre el acceso

a derechos por parte de las personas migrantes.

Poca produccién o difusién de informacion para el
desarrollo de instrumentosy contenidos sobre la migracién
como hecho positivo, requeridos en la lucha contra la
xenofobia y la discriminacién de la poblacién migrante.
Una recomendacién de los gobiernos es que deberian
existir datos sobre el acceso a los servicios de proteccion
social, salud y educacion. Las necesidades especificas

se verifican con relacion a datos y hechos que permitan
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2. Principales hallazgos, por areas tematicas

identificar el verdadero papel de la poblacién migrante en

lo econémico y social, en sentido amplio, por ejemplo:

« Demanda de servicios.
+  Pago de impuestos.

.+ Generacién de emprendimientos y creacion de

puestos de trabajo.
- Escasa participacion en hechos delictivos.

Los sistemas estadisticos nacionales no disponen de
fuentes para frabajar temas relacionados con migrantes
en situaciones de vulnerabilidad como abuso, violencia
(incluso la basada en género), explotacién, trata y
discriminacién. Tampoco las tienen para trabsjar sobre

NNA migrantes no acompanados o separados.

La pandemia, ademés de haber dificultado, encarecido o
imposibilitado la recoleccién de datos relacionados con

las migraciones, generd nuevas demandas de informacion.

- Parala evaluacion de las necesidades de la poblacion
migrante y para la programacion de su afencion,

incluida la vacunacién.

- La alternativa de relevamiento y entrega virtual de
informacién choca con la no accesibilidad de muchas

personas migrantes a los medios electrénicos.

Con los requerimientos anteriores como referencis, el
conocimiento existente, particularmente en cuanto a flujos

y stocks, muestra distintas falencias, entre ellas:

- La falta de desagregacién de datos, segun variables

que permitan caracterizacion de hechos y actores.

- Problemas de desactualizacion, comparabilidad,
articulacion por niveles, y difusion de o acceso a Is

informacién.

+  Los datos entregados corresponden, con frecuencia,
a frédmites (consultas sobre visas, por ejemplo) y no a

personas.
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En consecuencia, en el marco de la diversidad entre
paises, no se logra un conocimiento social al respecto, se
invisibiliza poblacion migrante y se afecta la pertinencia de
las politicas y acciones estatales, bloqueando el acceso
de esa poblacion a derechos. También, la carencia de
informacion suficiente sobre las personas migrantes y los
procesos migratorios en la regién, junto con otros factores,
pueden contribuir a la proliferacion de informacion falsa
o enganosa sobre las dindmicas migratorias, que puede
terminar en polarizaciones sociales y politicas respecto a

ellas

Para terminar, hay insuficiente informacién orientada
especificamente a la poblacién migrante, como base para
la facilitacion de sus procesos migratorios y para mejorar

su sequridad.

2.1.3 Desafios

Sobre los desafios de esta temética, debe tenerse
en cuenfa que los datos migratorios son apenas una
parte de los muchos que requieren los Estados; unido
a esto, se da que, en ocasiones, se firman acuerdos sin
definir la especificidad de los compromisos, las oficinas
responsables de cumplirlos y los recursos necesarios. Con
las anteriores restricciones y teniendo en cuenta que la
heterogeneidad de condiciones y necesidades entre los
paises requiere flexibilidad, adaptabilidad a sus intereses
y preocupaciones, y consideracion de las probleméticas
no solo nacionales sino locales, existe un conjunto de

desafios, mds o menos comunes:

+  Determinacion precisa, en orden de prioridades, de
la informacion requerida por el pais, en funcion de su
relacion con las migraciones, teniendo claridad de la
real necesidad de los datos y de cuél va a ser su utilidad
institucional y social para contribuir al conocimiento
de los procesos migratorios y a la formulacién de

politicas.




2. Principales hallazgos, por areas tematicas

Medicion de avances y refrocesos en el ejercicio de
derechos de la poblacion migrante, tomando como
asuntos relevantes:

o La consideracién de enfoques multisectoriales

sobre el tema migratorio.

o Lanecesidad de fortalecer esta consideracién a

nivel nacional y local.

o La articulacién interinstitucional, no solo entre

instancias estatales, sino que incluyan ademas

a actores del sector privado, la academia y la
sociedad civil.

Evaluacion de los avances encontrados en la region,

con el propésito de replicarlos, una vez adecuados a

las condiciones, intereses y necesidades de los paises.

Asociado al manejo de los datos, hay necesidad de
atender a varios retos particulares:
o Latransparencia, en especial ante las fuentes, en

cuanfo a su uso.

o La proteccién irrestricta en todo momento de la

privacidad de las personas.

o Fundamentalmente, la no utilizacion de
informacién individualizada, obtenida para
propdsitos estadisticos, para fines de seguridad

o control.

El cumplimiento de los anteriores retos abriria la puerta

para ofro muy importante: la utilizacion, ademés de los

registros administrativos propiamente migratorios, de

ofros registros de prestacion de servicios o actividades

(educacién, salud, trabajo, proteccion social, mercantiles,

entre otros| para obtener informacién asociada con la

migracién y sus actores.

Respecto a la construccién de un nuevo discurso
sobre las migraciones, con miras al abordsje de la
discriminacioén y la xenofobia:
o Se deben desarrollar con fuerza contenidos
sobre aspectos positivos, que desarmen los

estereotipos.
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o Ademésdelaconstruccion de datos, indicadores
y narrativas, se requiere su apropiacion por las
instituciones que crean conciencia, incluyendo
el sistema educativo y los medios.

o Se frataria de un frabajo cultural importante,
dentro del cual se deben investigar y comunicar
amplismente los aportes histéricos y actuales de

la migracion en destino y en origen.

o Paraelposicionamiento delosdiscursos publicos
con narrativas positivas respecto a la migracion,
deberia utilizarse la promocion en medios de
comunicacion masiva utilizando los canales y
los idiomas que utilizan las poblaciones locales
y migranfes.

Sobre las variables de los instrumentos existentes que
deben ser acopiadas, procesadas e informadas —que
permiten conocer las particularidades demogréficas
y sociales bésicas de las poblaciones migrantes—
se requiere el siguiente desglose con enfoque de
derechos y de género:

o Pals de nacimienfo o nacionalidad.
o Edad.

o Sexo/género.

o Nivel educativo.

o Grupo émico.

o Ocupacion.

o También deben incluirse otras variables como
los ingresos, la pertenencia a un grupo racial,
la situacion migratoria, la discapacidad, la
ubicacién geogréfica y ofras caracteristicas

relevantes en los contextos nacionales.

Utilizacion (en los casos en que el tamafo de las
muestras lo permita) de las encuestas de hogares que
periddicamente realizan los paises con propdsitos

generales o de estudio de los mercados laborales.

Acompanamiento a la ALAP en su propuesta de una
encuesta mundial sobre migraciones.
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- Conversién en fuentes habituales de conocimiento
migratorio de los resultados de encuestas de opinién
publica. Igualmente, aprovechamiento de las
posibilidades de fuentes de datos innovadoras o big
data, de lo cual se presentaron como ejemplos:

o El uso y anélisis de datos agregados sobre los
origenes y destinos de conexiones virtuales
infernacionales que permitirian medir tendencias
de la movilidad por nacionalidad.

o Anélisis del contenido de redes sociales que
aportaria informacion  sobre percepciones,
Utiles para la gobernanza migratoria.

o Aprovechamiento de la informacion sobre
migrantes en bases financieras, laborales, de
atenciéon en salud y ofros.

.« Gestionar la vinculacion de algunas agencias
infernacionales que manejan datos sobre trata y tréfico
a los grupos de trabajo institucionales especializados
para trabajar el tema de la informacion sobre trata,
discriminacién y acompanamiento de NNA.

- La integracion del conjunto de la informacién
migratoris en un sistema, o subsistema, deberia
ocurrir en todos los paises. Sobre los procedimientos
y alianzas para construirlo, debe reconocerse que
en la academia y en la sociedad civil hay capacidad
de producir y analizar datos, por lo que se los
debe vincular a la tarea bajo la coordinacion de los
institutos nacionales de estadisticas y las instituciones
de planificacion. De la academia, en particular, se
espera que contribuya a mejorar los esténdares de
calidad y confiabilidad de la informacién, asi como su
utilizacién.

- Dear libre acceso a las bases con datos anonimizados
sobre migraciones, empezando por las encuestas
periddicas de hogares, de manera que las instituciones
y los investigadores puedan trabajar con ellas.

En la construccidén de los sistemas nacionales, o
subnacionales, de informacion sobre migraciones han de
vencerse otros retos, como:

- La artficulacion de organizaciones con diversidad en
sus naturalezas y niveles de jerarquia.

+  Lograr mayor disposicion de las instituciones que
recopilan datos para compartirlos con otras capaces
de procesarlos o que deseen utilizarlos.

.+ La sistematizacién y digitalizacion de algunos datos y
registros que aln se capturan en formularios de papel.

- Estandarizacion de los indicadores y las mediciones
para facilitar la comparabilidad entre los paises de la
regién y para facilitar la presentacion de informes de
rendimiento.

-+ Las dificultades metodoldgicas, como la veracidad
de los datos entregados por las personas migrantes
y la captacién de informacién en escenarios de
irregularidad migratoria.

- Manejo de informacion en condiciones de respeto de
la privacidad de las personas, exigido por las mismas
instituciones.

- Como asunto especial, deberia considerarse la
relacion del dato y su identificacion en terreno a partir
de la georreferenciacion, al nivel geogréfico més bajo
posible, de toda la informacién migratoria, de manera
que se pueda conocer la localizacion territorial de las
comunidades (no de los individuos| migrantes y su
accesibilidad a servicios.

Para el nivel regional, existe el desafio de crear un sistema
consensuado de armonizacién para la recoleccion de
datos y la produccion de informacién desde un enfoque
de derechos. Se cuenta con las diferentes instancias de
didlogo, entre ellas las conferencias sobre migracionesy los
entes regionales y subregionales de integracion (ALADI,
ALBA, Alianza del Pacifico, CAN, CARICOM, CELAC,
MERCOSUR, SELA y SICA3|. Deberia empezarse con
la busqueda de acuerdos sobre lengusje y definiciones,

prioridades de los asuntos a medir e indicadores.

3 La Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Comunidad
Andina (CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el Mercado Comin del
Sur (MERCOSUR), el Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) y el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).
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A quienes hacen investigacion sobre asuntos migratorios

se les plantearon varios desafios:

- Enprimerlugar, que tengan presente que las personas
migrantes son sujetos de las investigaciones y que los

resultados de éstas deben ser conocidos por ellas.

- En segundo lugar, que las organizaciones a las que
acuden deben ser respefadass, en el sentido de

reconocimiento de sus aportes.

- Tembién desarrollar piezas de comunicacion, en
lenguaje comprensible e inclusivo, que sirvan de base
a los medios de comunicacion para informar sobre

asuntos migratorios de interés general.

La superacion de las dificultades en esta res, asi como
el cumplimiento de sus objetivos y desafios, serdn mas
completos y posibles de lograr si se aborda desde la
cooperacion entre los mismos paises de la region. El
compartir las experiencias y la busqueda de soluciones
conjuntas redundard en mejores y mas sostenibles

resultados.

» Sealcanzaronavancesenlaproduccién deinformacion

migratoria, nacional y regional.

» Sereconocié un manifiesto interés en los temas de esta
drea temdtica, pues se destacd que la cooperacion y
alianzas son temas fundamentales para la movilidad
humana. La colaboraciéon multilateral cumple un
importante papel en la gestion de conocimientos y, a
través de las experiencias compartidas ayuda a cada
uno de los actores nacionales a avanzar hacia sistemas

integrales de informacién.

» En este marco, se identificé la necesidad de contar
con més informacién desagregada, informacién en
materia laboral, sobre discriminacién, sobre NNA,
informacién relevante de grupos poblacionales poco

estudiados. También se remarcd la necesidad de
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fuentes que nutran el trabajo de lucha contra la trata
de personas y el tréfico ilicito de migrantes. Asimismo,
se reparé en la falta de produccién de contenidos
para avanzar en la conceptualizacién de los aportes

de la migracién al desarrollo sostenible.

Resulta importante, en este sentido, dar seguimiento
sistemdtico a nivel nacional de la informacién
disponible para el disefio de politicas piblicas basadas
en evidencia. Por su parte, a nivel regional el desafio
radica en la creacién de un sistema estandarizado de

produccién de informacién con enfoque de derechos.

El trabajo internacional puede ayudar a lograr
coherencia interna y que se hable mds y mejor
con los demés paises. También es muy importante
la colaboracién técnica, financiers y el respaldo
internacional no solo para la gestién de informacién,
sino para las abogacias conjuntas sobre temas

sensibles y controversiales.

Foto por Muse Mohammed (OIM], 2019



2. Principales hallazgos, por areas tematicas

2.2 Area temética 2:

Proteccion de los derechos humanos, la seguridad y el bienestar de

las personas migrantes, entre otras cosas mediante la atencién a los

factores de vulnerabilidad en la migracion y la mitigacion de las

situaciones de vulnerabilidad

REDUCIR REDUCIR

kOD?IEFégggRES VULNERABILIDADES

8 sawarvioas

Esta area estd relacionada con los objetivos:

+ 2. Minimizar los factores adversos y estructurales que
obligan a las personas a abandonar su pais de origen.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la

migracion.

8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales

coordinadas  sobre las  personas  migrantes

desaparecidas.

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de
los procedimientos migratorios para la adecuada
verificacion de antecedentes, evaluacién y derivacion.

13. Utilizar la detencion de migrantes sdlo como Gltimo

recurso y buscar ofras alternativas.

« 23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales parala migracion segura, ordenada

y regular.

2.2.1 Avances y potencialidades

Como avance importante en esta drea temaética, centrado
en una zona de alfa migracion, se destaca el Plan de
Desarrollo Integral de Centroamérica o PDI, asumido
conjuntamente por El Salvador, Guatemals, Honduras y
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México, que apunts, particularmente, a la atencion de las
causas estructurales de la migracion (véase recuadro 3).
Sus cuatro pilares son: desarrollo econémico, bienestar
social, sostenibilidad ambiental y gestion integral del
ciclo migratorio. EI PDI aborda los multiples factores de
migracién desde los paises meta, incluidos elementos
sociales, politicos, econémicos, ambientales y climaticos.

En el proceso de revisién fueron muchos los respaldos
expresados al Plan. Ademés de los de las delegaciones
de los paises involucrados, se destacan los de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, el Director General de
la OIM y Coordinador de la Red de Naciones Unidas
sobre Migracién, y la representacién del Parlamento
Centfroamericano (PARLACEN].

Partiendo de que la irregularidad del estatus migratorio
estd en la base de muchas de las vulnerabilidades de
la poblacidon migrante, varios paises reportan avances
significativos para evitar esa condicidn. Para ello han
facilitado el ingreso regular o emprendieron planes para
la normalizacién documentaria de quienes residen de

manera irregular.

Siguiendo con los avances, existen acciones para la
sensibilizacion y formacién en derechos humanos,
deteccién de perfiles y activacion de sistemas de atencidn
y proteccién especializadas, del personal de control
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2. Principales hallazgos, por areas tematicas

Recuadro 3. Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y México

El Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México, presentado el 20 de
mayo de 2021 en México, es un plan innovador porque pone al desarrollo sostenible en el centro. Cuenta, ademés,
con el compromiso politico de los cuatro gobiernos y articula propuestas del todas las agencias, fondos y programas
del Sistema de Naciones Unidas que actdan en la regién.

El Plan, elaborado desde 2018 por 21 agencias de las Naciones Unidas, coordinadas por la CEPAL, se basa en cuatro
pilares -desarrollo econémico, bienestar social, sostenibilidad ambiental y ciclo migratorio- e incluye 15 programas
teméticos y 114 proyectos listos para poner en marcha que involucran un costo total de 45.000 millones de ddlares
en cinco anos.

El COVID-19 golped duramente a El Salvador, Guatemala, Honduras y México. En 2020, alrededor de 12 millones
de personas cayeron en situacion de pobreza en estos paises. El impacto de la crisis en los Estados Unidos golpea
principalmente a migrantes, con impacto negativo en las remesas.

La posicién fiscal de estos paises se ha visto afectada por el gasto realizado para enfrentar la pandemis. Ademés, los
huracanes Eta e lota han afectado a més de cuatro millones de personas y generado pérdidas de magnitud superior al
70% de la produccién en el sector agricola. Por ello, urge garantizar el acceso de estos paises a fondos concesionales
y al Fondo Verde del Clima.

La CEPAL estima que en 2020 el producto interno bruto (PIB) de México cayé el 9%; el de El Salvador, el 8,6%; el de
Honduras, el 8% y el de Guatemals, el 2,5%.

La pandemia del COVID-19 profundiza los desafios estructurales de la regién y exige una respuesta integral y de gran
magnitud. Se requiere una respuesta ambiciosa para capitalizar el potencial de desarrollo de la regién.

Hablamos de sesenta millones de personas que pueden constituir un gran mercado. Hablamos de paises que tienen
una situacién geogréfica privilegiada, con acceso a ambos océanos, alta concentracién de recursos naturales y
biodiversidad, una extraordinaria diversidad cultural, una vocacién integracionista, amplias poblaciones juveniles
crecientemente escolarizadas, e importantes capacidades productivas que deben ser magnificadas.

El desafio hoy es abordar las causas estructurales de la migracién, entre ellas, el crecimiento insuficiente, la pobreza
y la desigualdad (el 10% de mayor ingreso obtiene hasta 70 veces més que el 10% més pobre); el alto crecimiento
demogréfico en ciudades y el gran rezago rural; la vulnerabilidad al cambio climético; los elevados niveles de violencia;
el diferencial salarial con los Estados Unidos de América, y las necesidades de reunificacién familiar.

La propuests, entonces, es un plan con el desarrollo en el centro para abordar las causas estructurales de la migracién
en condicién irregular. Es imprescindible construir este espacio de desarrollo y cambiar el paradigms dominante para
que la movilidad humana sea una opcién y no una obligacién. Y sabemos que contamos con el compromiso politico
de los cuatro paises.

Fuente: https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-resalto-enfoque-innovador-plan-desarrollo-integral-norte-centroamerica-

mexico
migratorio, especialmente en fronteras. También se han +  Los que atienden NNA no acompanados en todas las
implementado programas de prevencion y asistencia etapas.

que tienden a mitigar o responder a las situaciones de

" . . - De asistencia a victimas de trata de personas o de
vulnerabilidad de los grupos especificos de migrantes

. . . violencia basada en género.
en distintas etapas del proceso migratorio. Solo por

mencionar algunos, se pueden identificar los siguientes: . Orientados a la poblacién retornada.
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De apoyo a migrantes en transito, que, en ocasiones, - Bancos forenses de migrantes.

incluyen: y N o
L . Atencion a familias de las victimas.
o Atencidn médica urgente bésica.

- . , Comisién nacional de busqueda.
o Servicios de salud mental y apoyo psicosocial.

. ) Comision especial de desaparecidos y masacres.
o Alimentaciény albergue.

Fundacion por los desaparecidos.

- Las que garantizan que, durante las emergencias y _ .
- _ _ - La aprobacion de la Ley Marco Regional en Materia de
y las catdstrofes, los migrantes en situacidon de T _
N o o Migraciones, por parte de la Comisién Interparlamentaria
vulnerabilidad tengan acceso a los servicios bésicos, . o
» _ ) , Especial para las Migraciones (CIEMG), del Foro de
ala protecciény a la seguridad, asi como a medios de . T o
o Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica
repatriacion. . )

y la Cuenca del Caribe [FOPREL), constituye un logro

Acciones para la atencién de la situacion de muertes y destacable en la temética considerada y constituye un
desapariciones de personas migrantes en algunos paises, referente para el resto de la region [véase recuadro 4).
entre ellas:

Recuadro 4. Ley Marco Regional en Materia de Migraciones

Ante la crisis generada por el incremento de los flujos migratorios regionales del 2018, el FOPREL creé la Comisién
Interparlamentaria Especial para las Migraciones (CIEMG-FOPREL), la cual quedé integrada por los Presidentes y
Presidentas de los Parlamentos que integran al foro. La CIEMG-FOPREL inmediatamente adopté un plan de accién
regional para la atencién integral de los flujos migratorios mediante la armonizacién de los marcos legislativos; el
desarrollo de estudios legislativos y el fortalecimiento de capacidades en el dmbito parlamentario en materia de
gobernanza migratoria.

La CIEMG-FOPREL aprobé la Ley Marco Regional en Materia de Migraciones con enfoque en Derechos Humanos,
primera que surge como resultado del consenso intersectorial e interparlamentario. Fue elaborada de forma conjunta
entre la OIM y FOPREL, con el acompariamiento de: el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del
Senado de México, la Seccién de apoyo a las Instituciones Representativas de la Secretaria para el fortalecimiento
de la Democracia de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Save the Children, la Oficina regional de
UNICEF en América Latina y el Caribe; el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y
la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe.

La Ley Marco Regional tiene por objeto crear un marco juridico y rector que contribuya a una migracion sequrs,
ordenada y regular, basada en el respeto, garantia y realizacién efectiva de los derechos humanos de las personas
migrantes en todas las fases del proceso migratorio en el contexto de la migracién, con especial atencién a poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad, en la regién de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México, asimismo, esta
orientada a contribuir a minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais
de origen, a su vez, establece disposiciones para abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

La Ley Marco Regional constituye actualmente el instrumento legislativo aprobado al mas alto nivel, que sirve de
referencia para los procesos de armonizacién y modernizacién legislativas. EI FOPREL, en conjunto con OIM, ha
iniciado un proceso de acomparfiamiento y socializacién para el estudio y sucesiva adecuacién de dicha Ley Marco a
las legislaciones nacionales de la regién.

FOPREL, 2020
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Partiendo de la importancia de las ciudades como primera San Pablo (véase recuadro 5] y Montevideo, iniciativas

instancia de vinculacién de la poblacién inmigrante, en que se han desplegado a pesar de sus limitaciones en
algunas se ha trabajado en un enfoque de proteccién, competencias y recursos.

infegracién e inferculturalidad. Destacan los casos de

Recuadro 5. La experiencia de San Pablo

Las ciudades aparecen como las primeras instancias para la proteccién de poblacién migrante y el acceso a derechos
e interculturalidad, liderado por autoridades locales, han hecho de San Pablo un ejemplo, aunque los recursos son
insuficientes para atender toda la demanda.

Para la atencién de poblacién migrante se conjugan: un marco legal (Ley de 2016); un consejo municipal de migrantes,
con paridad de género; la articulacién de sectores para asistir en reqularizacion; formacién de agentes publicos; plan
municipal de atencién de migrantes, con participacién de la sociedad civil: flujos de atencién definidos, con abordajes
para reducir los impactos de las diferencias; centros publicos de acogida de migrantes y garantia de salud.

Adicionalmente, se cuenta con liderazgo migrante, que se coordina con la sociedad, agencias de Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales y gobierno. También se da cooperacién entre ciudades, como Santa Catarina y
Recife; y se cuenta con un grupo de trabajo de narraciones publicas sobre migraciones

Para la financiacién ha sido clave la voluntad politica de las autoridades y la definicion legal del mantenimiento
de centros de acogida y otros servicios, con presupuesto que ha crecido cada afio. Como se trata de una politica
transversal, las distintas secretarias contribuyen con sus presupuestos. Adicionalmente, se cuenta con el apoyo de
agencias de Naciones Unidas.

Fuente: Municipalidad de San Pablo, https://migrationnetwork.un.org/country-regional-network/latin-america-caribbean# ,Mesa 2

También se presentaron avances en la proteccion de + Reconocimiento de la incidencia significativa y

NNA migrantes, entre ellos la creacién de un programa
de “espacios protectores’, para idenfificar nifez con
necesidades de atencion en rutss de caminantes,
llevado a cabo mediante cooperacion entre entidades
internacionales y gobiernos locales de los territorios por
donde tfransita la poblacion migrante.

Se registran avances a lo largo de la regién en el abordsje
de los desastres, la degradacion ambiental y los impactos
del cambio climético como factores adversos de la
migracion como:

- Identificacion de ciertas vulnerabilidades asociadas,
por ejemplo, a huracanes, fsunamis, erupciones
volcénicas, sequia o subida del nivel del mar en
multiples paises, con una incidencia diferenciada de
las diferentes amenazas vinculadas o no al cambio
climético en las diferentes subregiones y una relacion
compleja con otros factores de migracion.
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creciente que ejerce el cambio climético en la
migracién, con impactos en todas las subregiones.
La situacion de los pequenos Estados insulares del
Caribe ha recibido una atencion particular en este
aspecto debido a la existencia de multiples amenazas
en un escenario de marcada vulnerabilidad.

- Desarrollo de diferentes politicas y estrategias
nacionales para mejorar la atencion a la migracién
ambiental y la identificacion de la problemética en
algunos en paises como una prioridad de trabajo
dentro de la agenda climética.

- Intercambio de informacion entre los Estados y el
publico para que cada uno pueda asumir su rol. Esto
se suma a una voluntad de mejorar la comunicacién,
aunar recursos y coordinar respuestas para la
mitigacién de desastres.
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- CARICOM tiene érganos que facilitan la cooperacion.
La erupcion en San Vicente en 2021 generd
migraciones y respuestas subregionales conjuntas. A
igual que frente al COVID-19, se trata de atender a las
personas mas vulnerables (véase recuadro 6).

Recuadro 6. La oportunidad que muestra la pandemia para que el Caribe capitalice sus adelantos en el
manejo de los riesgos de desastres, factor importante de movilidad humana en la subregion

Desde hace varios arios, el Caribe, como regién, ha tratado de dar respuesta a factores naturales que contribuyen a la
migracién, como los huracanes, los terremotos, la elevacion del nivel del mar y las erupciones volcanicas (Mejia, 2018:
44). En ese marco, la pandemia ha aparecido como una oportunidad para aplicar un enfoque sistémico al asunto,
para conveniencia de toda la regién. Por lo menos asi lo ven la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres [UNDRR) y la CEPAL, como se deduce de los pérrafos siguientes del informe “La pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19): una oportunidad de aplicar un enfoque sistémico al riesgo de desastres en
el Caribe”:

Conscientes de la necesidad de prepararse y responder de manera estratégica a los peligros naturales convencionales,
a lo largo de los arfios los gobiernos del Caribe han instaurado un conjunto de marcos juridicos e institucionales para
mdltiples riesgos, a fin de orientar las operaciones de emergencia durante e inmediatamente después de los desastres.
Tradicionalmente, la mayoria de los marcos para la gestion de emergencias en casos de desastre se elaboraron en
funcién de la forma en que los riesgos se entendian en ese momento. Sin embargo, la dinémica de los desastres ests
cambiando, como lo ha demostrado la pandemia de COVID-19, una crisis sin precedentes que subraya la necesidad
de avanzar hacia un nuevo paradigma basado en un enfoque més integral y sistémico que permita abordar varios
peligros de manera simulténea, asi como fortalecer la resiliencia general frente a los desastres y hacer mucho mas
hincapié en mitigar los factores que impulsan los riesgos antes de que estos se materialicen.

UNDRR -CEPAL, 2021: 22.

Como instrumento juridico para los Estados en la defensa
de la poblacién migrante LGTBIQ+, se cuenta con la
Opinién Consultiva de 2017, de la Corte Inferamericana
de Derechos Humanos, sobre las obligaciones estatales
en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre
parejas del mismo sexo, que ya ha sido invocada en casos
concretos.

2.2.2 Situaciones para considerar

La atencién a las causas de la migracion, especialmente
las estructurales, sigue siendo limitada a pesar de los
esfuerzos realizados por los paises, registréndose un

aumento significativo de la movilidad y la reincidencia

en la migracién en la region. Esto ha conducido a
que en una buena parte de los paises de la regién
sean, simultdneamente, importantes la inmigracion, la
emigracion [y con ella el retorno) y el trénsito.

Las migraciones masivas, circunscritas a cierfos paises
de origen, han mostrado en algunas partes retrocesos
relacionados con los derechos humanos de la poblacion
migrante, entre los que han ocurrido:

- Desapariciones y  muertes de  migrantes,
principalmente en los procesos de trdnsito, con falta
de registros y cifras al respecto, tanto en origen como

en destino4.

4 Se dijo que la sociedad civil ha documentado masacres de migrantes en la ruta centroamericana, que se han hallado fosas comunes y se tienen

noficias de ejecuciones extrajudiciales.
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+ Olas de xenofobis, por las que se han visto afectadas

sensiblemente poblaciones de menores de edad.

La carencia de alternativas de migracion regular, que
afecta algunas subregiones, sigue estando en la raiz de
situaciones que afectan a las personas en sus procesos
migratorios y, con frecuencia, ferminan en desapariciones,
muertes, agresiones de fodo fipo, incluso sexusles, y
en general, a violaciones de derechos, en la medida en
que esa carencia conduce a confextos de migracion en

condicion irregular como, por ejemplo:

+  Empleo no formal o en condiciones de explotacién
o extorsion de rutas migratorias altamente asociadas

a peligros.

- Sufrir crimen, abuso, violencia o hasta explotacion
como la trata de personas, en el contexto de la

migracion, inclusive en contextos de tréfico ilicito.

+ No buscar, por temor a detenciéon o deportacién,

ayuda en circunstancias de riesgo.

La migracidon venezolana masiva continla, con particular
importancia hacia Colombia, 8 donde llegan, también,
colombianos en retorno desde la RepUblica Bolivariana de
Venezuela. La presencia de grupos criminales de diversa
naturaleza en zonas de Ia frontera colombo-venezolana y
la lucha entre ellos por el control territorial, han generado

nuevos flujos de salida, que, sin lugar a duds, se mueven en

busca de refugio para la proteccion de sus vidas. Respecto
del Caribe, se comenté en el proceso que més personas

pasan de ferritorios grandes a pequenos.

Las vulnerabilidades en las migraciones masivas e
irregulares se han incrementado, con lo que parece ser
una tendencia que se acompana de la presencia creciente

de mujeres, nifos, nifas y personas indigenas.

+ Acerca de los NNA no acompanados o separados,
algunos sistemas de proteccion para ellos tienen

déficits de coordinacién y cooperacién.

- En la pandemia no se han fenido en cuenta sus

particularidades dentro del aparato educativo, como

Volver a Tabla de Contenidos

sus niveles de conexion a internet y su disposicion
de equipos electrénicos para acceder a las clases o

tareas virtuales.

- También podrian destacarse las consideraciones
relativas a los sistemas de salud, especialmente en los
lugares en los que el acceso a los centros sanitarios

suele ser problemético o inexistente para los NNA.

- En la subregién centrosmericana, los menores no
acompanados se han confado en decenas de miles,

por lo menos en uno de los paises.

«  Las mujeres migrantes, aparte de sus mayores
vulnerabilidades, se encuentran separadas de los
hombres por brechas amplias en cuanto a disfrute de

derechos.

Oftros grupos, como indigenas, sobrevivientes de trats,
personas LGTBIQ+, y personas con discapacidades
tienen, también, vulnerabilidades particulares, a pesar
de lo cual tienden a estar invisibilizados en los procesos
migratorios regionales. Desde sus organizaciones, la
poblacion LGTBIQ+, reclama que el Pacto no hace
referencia explicita de ella y que, adicionalmente, estén
sufriendo la negacién de derechos que ya habian sido

reconocidos.

Ademés de las vulnerabilidades ya mencionadas, hay
ofras especiales en la region, como las de quienes realizan
su migracion a pie, cubriendo largas distancias en Sur y
Centroamérica. Asimismo, las de quienes van en busca de
refugio, que, con frecuencia, no tienen posibilidades de

preparar sus desplazamientos forzados.

En el campo laboral existen altos niveles de informalidad y
altas frecuencias de condiciones precarias de frabajo entre
migrantes, especialmente sensibles en las trabajadoras del
hogar, asi como de prohibicion a las personas inmigrantes
de hacer parte de las directivas sindicales en algunos

paises.

Subsisten  situaciones de predominio de politicas

migratorias con la seguridad nacional como centro,

oque

implica:
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+  Criminalizacién por contravenciones migratorias.

- Expulsiones masivas, al punto de que de un pals
se informé que han contabilizado las personas
deportadas recibidas en magnitudes de cienfos de

miles.
+  Ejercicio de la violencia.

« Nuevas formas de discriminacién, incluso

institucionales.

+  La percepcién de que la migracion es una amenaza/

carga para la proteccién social y seguridad nacional.

Respecto a la detencién de migrantes, incluyendo
NNA, hay una gran diversidad, con paises donde es casi
automética hasta ofros donde es apenas residual. Los
primeros fienden a concentrarse en el norte de la region,

mientras los sequndos, en el sur.

En el desarrollo de la pandemia se han visto riesgos y
vulnerabilidades adicionales para la poblacion migrante:

+ De retroceso en el respeto de los derechos humanos.

+ Necesidad de atender situaciones de salud fisica y

mental.

- Cierres y militarizacién de fronteras que condujeron a
situaciones de migrantes “varados”, de violaciones de
derechos humanos y al incremento de la irregularidad

migratoria.

- Las limitaciones de recursos sufridas por los paises

para enfrentar la emergencia sanitaria y sus efectos.

+  Lacondicién delos migrantes, en particular las familias,
los nifios, las nifias y los adolescentes detenidos por

infringir las leyes de migracién.

Hay preocupacion creciente por la relacién entre los

desastres, la degradacién ambiental, el cambio climético
y la movilidad humana. Los huracanes Ets e lota en
noviembre de 2020 y la erupcién del volcén La Sufriere
en San Vicente y las Granadinas se han relacionado
con procesos migratorios de varios tipos, incluyendo

desplazamientos y evacuaciones.
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2.2.3 Desafios

El objetivo de accién sobre los factores adversos y
estructurales que obligan & las personas a emigrar
corresponde, de hecho, a intereses estratégicos de todo
Estado, como pueden ser la lucha contra la pobrezs, Ia

desigualdad, la discriminacion, la violencia social y basada
en el género y la insequridad, entre otros factores; vy el

compromiso por garantizar el acceso a la educacion,

al trabajo, la salud, en otras palabras, a la bisqueda de
bienestar social y del desarrollo sostenible.

Teniendo en cuents que la Agends 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con sus 17 objetivos (ODS), recoge
los propdsitos anteriores, el compromiso con su efectiva
implementacion resulta la mejor forma de incidencia
sobre los factores estructurales negativos que conducen a
la emigracion en condicién irregular. Se plantea un desafio
especifico: focalizar las acciones para el cumplimiento
de la Agenda sobre las éreas o poblaciones con mayor
propension a emigrar de forma irregular, que, por si misms,
puede ser un indicativo de la urgencia de avanzar en ellas
con la agenda.

Hay que evitar que cambios de gobierno o situaciones
especiales, como el COVID-19, los flujos masivos de
migrantes o el aumento de los flujos, afecten los avances
desarrollados en materia de proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes.

A los paises que alun criminalizan la migracion y fienen
como préctica corriente la detencién de migrantes, en
algunos casos NNA solos o con familias, se les presenta
el refo de la eliminacion de tales procederes y de realizar
los cambios en la normatividad que los sustenta. En este
proceso cabe el acompafamiento de los paises que ya
recorrieron ese camino.

Entendiendo que la condicion de irregularidad migratoria
puede dificultar la localizaciéon de personas y el acceso
a ellas para la vacunacion o tratamiento del COVID-19,
es una urgencia para todos los paises, entre otras cosas,
por motivos de salud publica y conveniencia nacional,
alcanzarlas vy afenderlas sin  discriminacion  alguna.

Complementariamente, dado que las personas migrantes
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2. Principales hallazgos, por areas tematicas

hansido trabsjadores de primeralinea durante la pandemia,
se les debe tener en cuenta durante la recuperacion y

aprovechar esta para contribuir a su integracion.

En pro de los derechos humanos, deberian asumirse
tareas pendientes en cuanto a la transformacién de
normas y procedimientos que conceden altos niveles
de discrecionalidad & los funcionarios y reducidas
posibilidades de defensa a las personas migrantes,
sifuacion que se hace més critica cuando no existen
instancias de apelacién. De la misma maners, deberian
fortalecerse los mecanismos de facilitacién de la accién
de las organizaciones defensoras de derechos para su

gestion en estos temas.

Los inmigrantes alejados de los centros urbanos son,
generalmente, mas vulnerables, por lo que su proteccion
debe ser objeto de atencién especial, acercéndoles -
incluso mediante recursos tecnoldgicos-, informacion,
servicios de justicia, canales para regularizacién
migratoria, entre otros. El cumplimiento de este propdsito
ofrece la oportunidad del desarrollo o fortalecimiento
de mecanismos de coordinacién inferinstitucionales que
impliquen accionar diferentes niveles del Estado, asi como
de las organizaciones de la sociedad civil dispuestas a

contribuir en la tarea.

Los paises deberdn comprometerse con la temética de los

desastres, la degradacion ambiental, el cambio climético
y otros fendmenos ambientales que inducen migraciones.
La coherencia entre la implementacién del Pacto y las
politicas de adaptacién, reduccion del riesgo y mitigacion
de las consecuencias asociadas a estos fendmenos
representa un desafio, a la vez que una oportunidad de
cooperacioén, dado el inferés creciente en la region por

abordar este tema.

Las perspectivas de género y de infancia de los principios
rectores del Pacto deben serimplementadas en la practica,

con las siguientes consideraciones:

+ Hacer parte de un enfoque més amplio de garantias

de derechos con factor diferencial.
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+ Incluir poblaciones que pueden requerir atencion
especializada por razones de edad, etnia, idioma u

otros factores.

-+ La perspectiva de género ha de superar la dicotomia
hombre- mujer, e incluir, més alld de los criterios

simplemente  biolégicos, a toda la poblacién

LGTBIQ+.

- Deben reforzarse los marcos legales para la no
discriminacion e insercion de la poblacién migrante

con toda su diversidad.

- En el tratamiento diferencial, uno de los mayores
refos derivados radica en la infersectorislidad de las
respuestas, en la sincronizacién de las distintas reas
del Estado que tienen algo que aportar al respecto.
Mdltiples actores del Estado deberian intervenir para
identificar brechas que deben ser atendidas y cumplir

avances visibles.

- Establecer més coordinacién interinstitucional y
entre niveles geogréficos de gobierno, asi como la
cooperacion con otros Estados, lo que implica definir

o mejorar canales de comunicacién.

Con respecto a la seguridad de las personas migrantes en
trénsito y a la proteccién de sus derechos se presentaron
varios desafios: instalar en las fronteras personal y recursos
para la proteccién de la poblacién migrante; fortalecer
su capacidad para defectar personas migrantes en
situaciones de vulnerabilidad y poder activar respuestas
adecuadas sequn su perfil; e incrementar la capacitacion

sobre tales temas a jueces y fuerza publica.

Acerca de las desapariciones y muertes de migrantes en

trénsito, se plantea:

«  Parasu prevencion, investigaciony castigo, se requiere
coordinacion de acciones en origen y destino y
eventualmente en paises de transito.

- Las oficinas de defensoria publica y consulados
deberdn ser provistas de recursos y trabajar en alianza
con las organizaciones de migrantes y de defensa de
estos, entre ofras.




2. Principales hallazgos, por areas tematicas

. Produciry socializar, en origen y destino, informacién
sobre desaparecidos que permita la identificacion
de victimas. Para ello, se deben arficular agencias
nacionales y crear bases de datos internacionales

sobre casos, accesibles en tiempo real.

«  Creacién de grupos de trabsjo para la atencién

psicosocial y seguimiento de bisqueda.

+  Recopilacion de muestras de ADN y creacién de

bancos al respecto.

Para los caminantes, deben establecerse o mejorarse los

servicios de atencién sobre las rutas.

2.2.4 Para resaltar

» A nivel de los factores adversos ambientales y
climéticos de la migracién, sigue siendo necesaria
una mayor integracién de politicas y el desarrollo
de intervenciones concretas con base en los
compromisos y guias existentes a nivel global, como

el mismo Pacto.

» Se reconocié la importancia de  trabajar
coordinadamente en la regularizacién migratoria,
como estrategia prioritaria  para favorecer el
acceso a derechos y la prevencién de situaciones
de vulnerabilidad asociadas con la migracién en
condicién irregular. En esa linea, han avanzado los
Estados, aunque con diverso grado de desarrollo,
incluso a nivel multilateral.

» Se identific6 un aumento de abuso, violencia,
explotaciény hasta muertesy desaparicionesalo largo
de las travesias migratorias, asi como un incremento
de situaciones de discriminacién, abusos y xenofobia
hacia los migrantes. Esto también ha profundizado
la situacion de vulnerabilidad interseccional que
atraviesan NNA, poblacién indigena 'y otros
colectivos de migrantes poco visibilizados (LGTBIQ+,
entre ofros). Persisten ain hechos que ocasionan
preocupacién en numerosos actores, como son
los de las detenciones arbitrarias, las expulsiones
colectivas y la criminalizacién de la migracién, entre
otras practicas.
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» Resolver los factores adversos puede mitigar las

causas estructurales que llevan a una persona a migrar
de forma irregular. Deben evitarse, asimismo, que las
condiciones coyunturales detengan e impidan nuevos
avances en materia de derechos adquiridos. También,
se identificé un llamado generalizado a la necesidad
de incorporar efectivamente la perspectiva de género
y el enfoque sensible a la nifiez consagrados en el
Pacto.

Debe aceptarse que los procesos migratorios
tienen determinantes estructurales enraizados en
desigualdades y falta de oportunidades para la mayoria
de las personas migrantes. Cuando se combinan con
factores coyunturales, como la pandemia, estas deben
ser tratadas bajo regimenes no discriminatorios y que
garanticen su proteccién cualquiera sea la condicién
migratoria.

El fortalecimiento del Estado de Derecho y de las
garantias procesales puede contribuir a la reduccién
de la apatridia y a la ampliacién de la identidad legal
para fomentar indirectamente la inclusién de los
migrantes y la mejora del acceso a los servicios y a la

proteccién social.

Foto por Agencia de las Naciones Unidas para la
Migracién (OIM), 2014




Los objetivos correspondientes a esta rea son:

« 9. Reforzar la respuesta transnacional al tréfico ilicito
de migrantes.

+10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas
en el contexto de la migracion internacional.

1. Gestionar las fronteras de manera integrads, seqgura
y coordinada.

«14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion
consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio.

«  21. Colaborar para facilitar el regreso vy la readmision
en condiciones de sequridad y dignidad, asi como la
reinfegracion sostenible.

«  23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales parala migracion segurs, ordenada
y regular.

La gestion eficaz de las fronteras, necesaria para prevenir
y combatir el tréfico de migrantes v la frata de personas,
es una preocupacion comin en la regién, para lo cual se
implementan diferentes recursos tecnoldgicos. Entre los
principales propdsitos de estos aparecen:

- Estandarizar documentacion y sistemas de su lectura
y registro.

+ Agilizar los procesos migratorios.
- Identificar responsables del tréfico ilicito.

- Evitar fraudes migratorios.

Volver a Tabla de Contenidos

21 RETORNO DIGNO 2 COOPERACION

Y REINTEGRACION INTERNACIONAL

Para lo anterior, se ha formado al personal de fronteras
en temas de identidad, registro y entrevista. También,
existen acuerdos bilaterales sobre mecanismos de control
infegrado de las fronteras.

En cuanto a los sistemas consulares, la modernizacion
tecnoldgica y la simplificacion administrativa son parte
de las mejoras de muchos paises, que benefician a
nacionales y a extranjeros que demandan atencion en
femas migratorios.

- La formacion al personal de los consulados hace
énfasis en:
o Acompafiamiento de nacionales en procesos
de repatriacion, cualquiera sea el motivo.

o Atencion en las probleméticas de NNA 'y de las
victimas de trata y en contextos de tréfico.

o lIdentificacion de migrantes en situaciones de
vulnerabilidad y prestacién de servicios segun
su perfil.

+  Lapandemia puso a prueba la capacidad de las redes
consulares para asistir a las personas migrantes a lo
largo del proceso migratorio, pero, también, promovié
la generacién de procedimientos de atencion virtuales
y més expeditos.

Ademés, la Red I|beroamericana de Autoridades
Migratorias (RIAM) constituye un activo importante para

la region (véase recuadro 7).



En lo que respecta a la verificacién de antecedentes, evaluacién y derivacion, la RIAM se ha propuesto establecer
criterios y medidas en torno a un control migratorio més eficaz y eficiente que permitan contribuir al combate de delitos
transnacionales como trata de personas, el tréfico de migrantes; la falsificacién de documentos, y otras cuestiones que
permitan mejorar la gestion migratoria en concordancia con los marcos legales y las normativas de cada pais.

Respecto a abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracién, uno de los temas que ha estado presente en las
agendas de trabajo es el intercambio de protocolos de proteccién de migrantes, los mecanismos para la proteccién de
Niros, Nifias y Adolescentes Migrantes, y la construccién de entornos migratorios protectores los derechos humanos
de personas migrantes, particularmente aquellas que se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad.

Finalmente, en el Protocolo, la RIAM manifiesta su compromiso con la promocién de procesos migratorios requlares,
desarrollados de manera ordenads, asegurando la proteccion de los derechos de la poblacién migrante, la soberania
de los paises miembros, la integracién de esa poblacion, la unidad familiar de las personas migrantes, el interés superior
de los nifios y adolescentes en los procesos migratorios y la no criminalizacién de la migracién irregular.

Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias (RIAM), 2020

El tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas tienden - Comparte informacion, que ha permitido, entre otras
a ser abordados de manera conjunta en la region, aunque cosas, conocer las rutas para la ejecucion de tales
las acciones concretas se orientan mayoritarisamente hacia delitos.

la trata, en especial a su prevencion, a la proteccion de

- o . - Dispone del “Protocolo de  Cooperacion
victimas y a la judicializacién del delito: o ‘ o
Inferinstitucional para fortalecer la investigacion,

.+ Programas de informacion sobre riesgos, dirigidos a atencion y proteccién a victimas del delito de
poblaciones en situacién de vulnerabilidad. trata de personas enfre los Ministerios Publicos

lberoamericanos’ que le  permite  coordinar

- Capacitacion y  sensibilizaciéon & funcionarios, , ) ‘ .
operaciones entre paises, compartir herramientas y

particularmente de fronteras, para identificar casos en "
contar con una agenda de contactos para facilitar la

CUrsO y prevenir su consumacion. ~ L
atencién de las victimas.

+ Acciones para prevenir ofertas fraudulentas de trabajo , y -
+  Laredsehafocalizado enlareparacion de las victimas,

en el exterior. , e .
promoviendo la no revictimizacion y la bisqueda de

- Gestionesy avances relacionados con lainvestigacion, la restitucion de sus derechos. Para esfo Ultimo, su

persecucion y sancién penal del delito. labor es muy importante, puesto que la coordinacion

es clave cuando los bienes para indemnizar estén en

+  Coordinacion internacional de actores policiales un fercer pafs.

para el desmantelamiento de redes delincuenciales
asociadas al asunto. - También busca la representacion de las victimas (guia

de Santiago|, lo que demanda la articulacién con

» Coordinacion regional pars ls persecucion del delito otros organismos (como las defensorias u oficinas de

y atencion a las victimas. Ombudsman u Ombudsperson).

De ofro lado, en un contexto més amplio, La Red > ‘
Respecto a la atencién de las poblaciones en mayor

Iberoamericana de Fiscales Especislizados contra la Trata o » ] o
o ) situacién de vulnerabilidad en materia de trata y tréfico,
de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes: ) .
especialmente de mujeres y NNA:
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« En general, la normatividad de los paises tiene

pardmetros suficientes para ello.

- Existen programas de protecciéon de las mujeres
victimas de violencia y de la nifez migrante, asi como
de ofros de atencién a victimas de trata, para los que

se aplican protocolos especiales con la cooperacion

de la OIM.

+  En el caso de las victimas, el retorno al origen es
voluntario entodos los paises de la red y, si se produce,
se procura que sigan siendo representadas en
destino, de lo que se encarga la Red Iberoamericana

de Fiscales.

Los flujos son cada vez més complejos, con distintos perfiles
y se genera mayor vulnerabilidad en el frénsito. Ademas, a
raiz de la pandemia han surgido nuevas modalidades de

trata y tréfico.

Los fratantes vy fraficantes han adaptado sus formas de
reclutamiento aprovechando algunos factores asociados
ala pandemia, como el incremento del desempleo y de la
desescolarizacion, el cierre de fronteras, el mayor acceso
a la virtualidad y otros que ya existian antes, pero que a raiz

de el COVID-19 se han agravado. Se puede consignar:

- La existencia de redes criminales organizadas en
la region que aprovechan la vulnerabilidad de las

personas migrantes.

+  La situacidon precaria en las rutas de trdnsito que

auments los factores de migracion adversos.
+  Las barreras impuestas a la migracion regular.

+ La informalidad y explotacién comin en muchos

sectores de frabajadores migrantes en particular.

+ La irregularidad de las personas migrantes, que
pueden estar separadas de sus redes de proteccion y

mas expuestas a la explotacion;
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+  La porosidad y, en ocasiones, gran extensién de las

fronteras de la region.

Desde la sociedad civil, se hicieron manifestaciones
repetidas de que el cierre de fronteras por la pandemia
y los reforzamientos de la sequridad en ellas implicaron
més violaciones de los derechos humanos de la poblacién
migrante y afectaciones a los derechos humanos en

comunidades fronterizas.

Como era de esperarse, los cierres mencionados vy las
restricciones a la movilidad internacional indujeron a
muchas personas migrantes a correr riesgos que no
tenfan previstos, como el uso de rutas més peligrosas,
exponiéndose alin mas a caer presas de los traficantes de

migrantes y de los tratantes de personas.

Como agravante, la pandemia ha dificultado la
identificacion de victimas potenciales y efectivas de trats,
mas cuando las situaciones ocurren lejos de las capitales
donde, adicionalmente, se ha restringido la movilidad de
los oficiales y la asistencia, asi como la disponibilidad de

fuerzas de investigacion y de obtencién de pruebas.

Se reconoce ampliamente que, en caso de ser victimas,
las personas migrantes en condicién irregular enfrentan
dificultades particulares para acceder a la justicia por
miedo a la deportacion. En la medida en que las mujeres
estdn mas expuestas, junto a los NNA, estas dificultades
las afectan especialmente y, aunque hay un sentir muy
frecuente de que la normatividad de los paises fiene
pardmetros suficientes para la atencion de las poblaciones
més vulnerables en materia de trata y tréfico, se evidencia
que esto no se traduce suficientemente en politicas

nacionales y regionales efectivas de prevencion.

Por otfro lado, la pandemia puso a prueba la capacidad de
las redes consulares para asistir a las personas migrantes
a lo largo del proceso migratorio. Tales redes han tenido
limitaciones para dar la respuesta esperada a la totalidad
de migrantes que han requerido sus servicios, a quienes,
adicionalmente, la misma pandemia les ha dificultado el
acceso a los albergues, que han cerrado o restringido su

uso.



Ofras dificultades identificadas sobre la femética de este

punto fueron:

- Inexistencia de sistemas homologados de registro
y estadisticas sobre migrantes, e informacion sobre
el actuar de las redes de trata y tréfico, incluyendo
dindmicas cambiantes frente el impacto de la

pandemia.

- Como consecuencia, imposibilidad de generar
politicas de atencién y detectar delitos basadas en un

buen conocimiento de los hechos.

- Falta de estadisticas regionales sobre el impacto de

las medidas de prevencién.

. Tendencia a visibilizar la frata sexual en detrimento de

la deteccion y atencién de casos de trata laboral.

.+ Casos de trabajo esclavo de extranjeros en algunos

paises, especialmente del Cono Sur.

Como retos prioritarios generales relacionados con la
reduccién de la vulnerabilidad que expone a las personas

a situaciones de riesgo aparecen:

- Fadilitar la migracién regular.
+ Expandir las rutas migratorias seguras.

-+ Con respecto a la poblacidn migrante presente ya en
el territorio:

o Derecho al trabajo.
o Regularizacién con residencia prolongada.

o Reconocimiento de los derechos de acceso a
la justicia, debido proceso y bienestar, ademas
de derechos civiles y laborales de toda persona
migrante indiscriminadamente de su estatus

migratorio.

o Construccién de alianzas entre el gobierno

y el sector privado, sindicatos y ofros actores
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sociales para empleo o emprendimiento,
particularmente en contextos de reintegracion

o integracién de migrantes.

o Creacién de guiss para empleadores de

personas refugiadas.

Asociados a |a trata de personas y al tréfico de migrantes:

Analizar las causas migratorias de todo tipo, en
especial las que aumentan los riesgos de trata y tréfico,

y actuar a partir de los resultados.

Mantener la identificacion y vigilancia de los métodos
de captacion y rutas usadas por traficantes y tratantes,
asi como los de control y coercion para la explotacion

de victimas de trata.

Asegurar un abordaje del tema desde la perspectiva
de género, etaria y con enfoques diferenciadas segun

el perfil y contexto de cada migrante.

Regularizacion, como parte clave de la proteccién y
asistencia de las victimas de trata, que permita mejor
acceso al mercado laboral, servicios sociales, entre

ofros.

Aunque la asistencia se presta en el marco de las
leyes de los paises donde esas victimas estdn, la

cooperacion entre origen y destino es necesaria.

Contar siempre con el consentimiento de la victima y
coordinar bilateralmente con el pais de procedencia u
origen. En particular, esta coordinacion es importante
en el caso de considerar el retorno voluntario asistido,
desde el momento en que se lo considere como
opcidn. A las autoridades especializadas en origen
corresponde contribuir al anélisis de riesgo v a la

preparacion del retorno.

Por COVID-19, hay que revisar los planes nacionales
contra la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes, evaluar la suficiencia en las condiciones
actuales e incrementar las acciones para adaptar al

nuevo confexto.



Brindar suficiente informacién y sensibilizacion acerca
de los peligros que la trata y el tréfico implican y la
posibilidad, en el afén migratorio, de ser victima de

trata u objeto de tréfico ilicito de migrantes.

No olvidar que el compromiso es la erradicacion de la

trata, como fin Gltimo de su lucha contra ella.

Focalizarse en la poblacién més vulnerable a ser

captada por las redes de fratantes.

Buscar coordinacion de los enfoques y mecanismos

de actuacion de fiscales y de policia.

Con relacion a la gestion de fronteras:

Revisar la gestion de las fronteras y redisefar o ajustar
la gobernanza en ellas desde los derechos humanos.

Reforzar la capacidad institucional para la atencion de
las personas migrantes v la agilizacién de sus trémites.

Reforzar la gestidn de fronteras favoreciendo las
dindmicas licitas, asegurando controles efectivos
que no obstaculicen los movimientos de personas y
mercancias en &reas integradas econdémica, cultural
y socialmente, como normalmente ocurre con las
ciudades fronterizas conurbadas.

Establecer mecanismos de proteccién de los NNA,
de no detencién y de mantenimiento de la unidad
familiar.

Fortalecer la capacidad para detectar, asistir y derivar
migrantes en situaciones de vulnerabilidad a los
sistemas de proteccion relevantes (proteccion a nifez,
respuesta a la violencia basada en género, respuesta

contra la trata, entre otros).

Refos asociados a la proteccion consular:

Reforzar y continuar el mejoramiento de la capacidad
de sus representaciones consulares y diplomaéticas,
que, entre los casos especiales a considerar,
deben tener la atencion a migrantes en situaciones
vulnerables, no solo de la trats, sino de asuntos como

las detenciones, los homicidios, las masacres, para lo
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cual se requiere inyectar recursos.

+  Implementar efectivamente los convenios bilaterales
y multilaterales (como en el MERCOSUR y la CAN|
para dar asistencia consular a nacionales de los
paises parte, si en el lugar en que lo requieren no hay
consulado de su propio pas.

Sobre las situaciones de retorno y reintegracién, cabe
considerar:

«  Los perfiles de las personas retornadas y de la
migracion de retorno son multiples, pero en todo
contexto se debe buscar reforno digno y seguro
con pleno respeto de los derechos de las personas

migrantes.

- Enelcasode las deportaciones, debe procurarse que
siempre se lleven a cabo en con la coordinacién con
las autoridades de los paises a donde se realizarén y
con la preparacion, por parte de estas, de la atencién
humanitaria requerida y el reforno al hogar o a un
albergue temporal, si aquel no existe, y que responda
al perfil y necesidades especificas de la persona
retornada.

« El retorno voluntario o humanitario debe ser una
opcion preferida antes de la deportacion. Para ciertos
perfiles de migrantes en situacién de vulnerabilidad,
dentro de las alternativas han de considerarse vias
regulares para la admisién y la estancia por razones
humanitarias, laborales o de reunificacion familiar, con

3CCESO 3 SEervicios.

+ No devolucién sin evaluacién de riesgos para las
personas. Eso aplica también en el confexto de
deportaciones.

.+ Las personas retornadas deben ser vinculadas a
programas establecidos de recepcién y reintegracion,
coordinando su reinsercion laboral con los procesos
de desarrollo local. Esto requiere intervenciones
articuladas y sostenidas entre las diferentes
contrapartes que apoyan a las personas refornadas. El
trabajo debe abordar el perfil individual de la persons,
con enfoques diferenciados y con base en un plan de
reinfegracion que aborde dimensiones econdmicas,
sociales y psicosociales, para que los procesos sean
sostenibles.



En el campo de la cooperacién y las alianzas, también

aparecieron refos dentro de la femaética:

- Continuar los avances en la construccion de politicas
multilaterales en los distintos espacios de didlogo e
infegracion en que los paises de la region participan.

« Compromiso y apoyo de los tratados por parte de los
parlamentos.

+  Reforzamiento de los sistemas internacionales de
informacién y centros de anélisis de datos sobre
migracion y cooperacion entre ellos.

+ Construir alianzas amplias, con participacion de la
sociedad civil y de los gobiernos locales, migrantes,
academia, especialistas, en general, de todos los
actores pertinentes. Debe aprovecharse la capacidad
del intercambio de informacidon para promover
la coordinacion entre redes y actores publicos y
privados.

En cualquier caso, hay que sequir asistiendo a las personas
migrantes y prorrogar los plazos de su permanencia
durante la pandemia.

Finalmente, debe tenerse presente siempre que, con el
reforzamiento de las capacidades de las organizaciones
de la sociedad civil, y su inclusién en los procesos
de gobernanzs, se mejorardn, entre ofras cosas, las
posibilidades de éxito de los anteriores y de ofros
propositos.

» Las mesas y el érea temética abordaron asuntos
cruciales que ilustran sobre la necesidad de la
cooperacion multilateral 'y la  participacién  de
mdltiples actores. Se planteé el caso de la gestion de
fronteras y la lucha contra la trata y el tréfico, asi como
la debida cautels de derechos entre quienes pueden
ser objeto de devoluciones.

» En la actuslidad, como resultado de la inversién
que hacen los Estados en la gestién de fronteras en
materia de lucha contra la trata de personas y el tréfico
de migrantes, se implementan recursos tecnolégicos
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y de ofro tipo. Del mismo modo, se evidencia una
creciente modernizacién tecnoldgica a nivel consular.
No obstante, los flujos migratorios son cada vez més
complejos y cada vez mas ocurren en situacion de
alta vulnerabilidad. Incluso se han identificado nuevas
modalidades delictivas en torno a la trata y el trafico
de personas. La pandemia y el consecuente cierre de
fronteras ha profundizado tal situacién al incentivar el
uso de rutas peligrosas. La falta de acceso a la justicia
por parte de las personas migrantes en situacion de
irreqularidad migratoria también resulta un llamado de
atencién. Asimismo, se han constatado limitaciones
de las redes consulares para asistirlas.

» Eneste marco, resulta prioritario facilitar la migracién
regular, las rutas seguras y el acceso a la justicia,
independientemente de la situacién migratoria.
Resulta también prioritaria la gestion de las fronteras
con enfoque de derechos, el fortalecimiento de
las capacidades de la representacién consular y la
coordinacién entre paises, sobre todo para abordar
de manera efectiva estrategias de prevencién de la
trata de personas y tréfico de migrantes ([en materia de
datos, estrategias de sensibilizacién, capacitacion en
frontera, protocolos interjurisdiccionales, entre otros).

Foto por Alejandro Cartagena (OIM), 2022



2. Principales hallazgos, por areas tematicas

2.4 Area temética 4:

Facilitar la migracion regular y el trabajo decente, y potenciar los efectos

positivos de la movilidad humana en el desarrollo.

DESARROLLO
Y CONOCIMIENTO

ViAS DE A

A CONTRATACION Y
MIGRACION
REGULAR TRABAJO DECENTE

Esta &rea se centra en los siguientes objetivos:

-+ 5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias

de migracién regular.

« 6. Facilitar la contratacion equitativa y ética y
salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo

decente.

- 18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el
reconocimiento mutuo de aptitudes, cuslificaciones y

competencias.

« 19. Crear las condiciones necesarias para que las
personas migrantes y las didsporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los

paises.

+ 20. Promover transferencias de remesas mas répidas,
sequras y econdmicas y fomentar la inclusidn

financiera de la poblacion migrante.

- 23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales para la migracion segurs, ordenada

y regular

2.4.1 Avances

Desde hace més de una década, Suramérica cuenta con
el Acuerdo de Residencia Mercosur, cuya eficacia ha
llevado a casi todos los paises de la subregion, incluso los
que estdn por fuera de la zona de integracién econdmics,

a formar parte. Se trata de un mecanismo permanente,

DE CUALIFICACIONES
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CONTRIBUCION
DE LOS MIGRANTES
Y LAS DIASPORAS

2 TRANSFERENCIAS 2 COOPERACION

DE REMESAS INTERNACIONAL

con procedimientos simples y expeditos, que ha facilitado
la movilidad y el establecimiento dentro de su &rea de
cobertura de ciudadanos de los paises que lo integran.
Incluso algunos de esos paises han podido tener a través
de su implementacion, una buena gobernanza de flujos
recienfes importantes, como el de venezolanos, para lo
que han realizado ajustes en el tema de la documentacién

facilitada, que deberian ser tomados como referencia.

Ademés, se han dispuesto diferentes tipos de recursos
para reqularizacion, generalmente temporal, con distintos

alcances y coberturas. Entre ellos:

- Visasespeciales para algunas nacionalidades, como la
humanitaria del Ecuador para personas venezolanas.

- Permisos de residencia de distintos tipos, dentro de
los que destaca —por el volumen de poblacion que
se podréd beneficiar y por la duracion del permiso-
el Estatuto de Proteccion Temporal para Migrantes
Venezolanos de Colombia [véase recuadro 8).

. Flexibilizaciones respecto al lugar de aplicacion de
visas y al tipo, cantidady calidad de la documentacion
exigida.

+ Reduccién, simplificacion, agilizacion y virtualizacién
de trémites migratorios, tanto dentro como fuera delos
paises de destino, frecuentemente con disminucién

de tarifas o gratuidad para poblaciones vulnerables.

. Utilizacion de diferentes mecanismos para facilitar la
entrada en el territorio nacional de personas afectadas

por desastres.




2. Principales hallazgos, por areas tematicas

Los procesos de reqularizacion en curso aparecen como - Las iniciativas para el control de agencias privadas
prerrequisitos para el frabsjo decente y la potenciacion de empleo, reclutadores o empresarios individuales
de la migracion hacia el desarrollo humano sostenible. que buscan la contratacion de personal nacional para
Adicionalmente, avanzan en la regién, aunque a ritmos trabajar en el exterior.

muy distintos por paises: o , L
+  Reconocimiento de ftitulos y certificacion de

+  El acceso de las personas migrantes a los servicios competencias.

pUblicos de empleo y de formacién pars el trabajo, ) ) )
, , Sobre las didsporas de la region, en el proceso de revision
con algunos programas orientados a mujeres y

del Pacto se hicieron evidentes, entre otros, los siguientes

jovenes.
hechos:
- Lainspeccién, especialmente por parte de autoridades
laborales o migraforias, sobre la contratacion de - La existencia de organizaciones de personas
trabajadores migrantes y el cumplimiento de s emigradas, agrupadas, generalmente, segin paises
legislacién que la rige. de destino, por paises de origen.

Recuadro 8. Estatuto Temporal de Proteccion (ETP) para Migrantes Venezolanos, expedido por Colombia,
Decreto 216 de 2021

« Esun mecanismo que se define como complementario al régimen de proteccién internacional de refugiados, que
permite llenar los vacios existentes en este régimen.

« Se decide crearlo teniendo en cuenta que més del 56% de los venezolanos que se encuentran en Colombia estan
en condicién irregular y entendiendo que la irregularidad afecta no solo al migrante, sino también al pais.

« El objetivo es permitir el trénsito de la poblacién migrante venezolana que se encuentra en el pais de un régimen
de proteccién temporal 8 un régimen migratorio ordinario, es decir, que quienes se acojan a la medida tendré un lapso
de 10 afios para adquirir una visa de residentes.

» Dirigido a:
o personas venezolanas migrantes que se encuentran en Colombia de manera regular;

o solicitantes de refugio;
o quienes estén tramitando una visa ante la Cancilleria;

o personas venezolanas en condicién de irregularidad, que demuestren que se encontraban en Colombia al 31 de
enero de 2021;

o personas migrantes venezolanas que ingresen de manera regular al pais durante los primeros dos afios de vigencia
del Estatuto, esto es, a través de un puesto de control migratorio, con el respectivo pasaporte o documento de

viaje autorizado.

Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias (RIAM), 2020
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2. Principales hallazgos, por areas tematicas

No obstante, se mostré una organizacién mundial
de personas mexicanas migrantes cualificadas
preocupada por el involucramiento de su pais en
circuitos de transferencia del conocimiento (véase
recuadro 9) y se supo de una asociacién mundial de
organizaciones de didsporas de paises del CARICOM,
sobre la cual ha existido el interés de varios bancos
por establecer alianzas con ella para la transferencia

de remesas.

La migracién venezolana fiene ya organizaciones
por paises y procesos avanzados de agrupacion

intfernacional de varias de ellas.

Varios paises cuenfan con programas que buscan
la vinculacion de las digsporas con ellos o el apoyo
a la reintegracion econémica de los refornados y
deportados, pero existe una necesidad de que estos
sean en marcados en politicas publicas y en desarrollar
mecanismos de recoleccion de datos para alimentar

estas politicas.

Ofros avances més especificos tienden a estar
concentrados por subregiones y con parficipacion de

diversos acto res, ast:

En Centroamérica:

o EISICAcuentaconunplanintegral de migracion,
a través del cual articulan los esfuerzos para
darle un abordsje conjunto al tema migratorio
y general mayor impacto en la poblacion més
vulnerable.

o Hay paises en proceso de identificar y potenciar
las demandas laborales de los Estados Unidos de
América, el Canadd y ofros paises, lo cual obliga
a replanteamientos en materia de formacién
profesional técnica. Se ven oportunidades
en servicios y produccion, con competencias
tecnoldgicas avanzadas, lo que podria significar
caminos de migracion regular a las personas
calificadas.
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o Enmediodelapandemia, se handado convenios
bilaterales sobre trabsjadores temporales en
agricultura y ofros sobre transporte, que han
sido evaluados positivamente. También se han
establecido protocolos de bioseguridad para la
proteccion de trabajadores migrantes.

o En Costa Rica existe un Foro Permanente de
Personas Migrantes y Refugiadas que integra
a diversas organizaciones de la Sociedad Civil
y representaciones institucionales, agrupadas
bajo el liderazgo de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica.

o Desde el campo sindical se cuenta con:
¢ Una agenda de trabsjo sobre contratacion
equitativa, para el conjunto de la poblacién
trabajadora, adoptada por més 200
sindicatos, que fue ajustada para prevenir el

contagio del COVID-19.

0 Comités infersindicales nacionales y uno
regional (con la Republica Dominicana) para
la defensa de los trabajadores migrantes.
Tales comités cuentan con planes que
infegran prioridades.

¢ Un eje de inclusion de los trabsjadores
migrantes dentro de los planes de una
organizacién nacional.

0 Una propuests sobre frabajo decente
para el corredor México- Guatemals, que
comprende reforma migratoria laboral e

inspeccion en trabajo.

En el Caribe:

o Varios de los paises que vieron disminuir sus
ingresos por los efectos de la pandemia en el
turismo encontraron en las remesas de sus
emigrados una compensacion.

o ElCaribe reconoce en sus didsporas habilidades
importantes, particularmente en algunos nichos
laborales, y ciertos paises estén muy interesados
en su aprovechamiento, incluso mediante el
retorno, para lo cual manifestaron inferés en

conocer experiencias regionales.
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CARICOM, en particular,  reconoce  su
capacidad para contribuir al desarrollo de los
paises. Recientemente, en uno de ellos, se cred
una oficina de la didspora que busca incentivar
el regreso. En estos propésitos se reconocié la
contribucién de la OIM.

Los acuerdos de libre movilidad en el Caribe
(bajo CARICOM vy la Organizacion de Estados
del Caribe Oriental -OECS) han jugado un
papelimportante para facilitar el desplazamiento
transfronterizo de personas afectadas por

desastres.

Varios paises han mejorado el entorno que
estimula una mayor participacion de la didspora

en el crecimiento econémico y el desarrollo en

dreas como la inversion, el espiritu empresarial,

la innovacion y la actividad empresarial en

general.

En Suramérica:

O

La subregién ha construido, durante més de
veinte afos, con la Conferencia Suramericana
para las Migraciones (CSM| como eje, un
discurso sobre las migraciones basado en los
derechos humanos y con la construcciéon de

una nacionalidad suramericana.

Acorde con ese discurso, se han expedido varias
leyes migratorias nacionales e instrumentos
subregionales de movilidad y residencia
amplios, como los de la CAN y el MERCOSUR.

o En el caso del MERCOSUR, se destacan
el reconocimiento al derecho a migrar, la
obligacion de promover la regularizacion y
el acceso a derechos independiente de la

condicién migratoria.

o El rumbo definido en estos espacios regionales
ha permitido & los paises de la region hacer
frente a la masiva inmigracion venezolana v,
en cierta medida, a los retos de la pandemis,
ocurridos ya con posterioridad a la adopcién

del Pacto.

Para finalizar esta seccion, cabe anotar como hecho
positivo que durante el proceso de revisién se manifestaron
multiples expresiones de conformidad respecto de
que la regularizacion de la poblacion migrante, ademas
de mejorar las condiciones de la poblacion y de la
gobernanza, tiene implicaciones positivas para los paises
de recepcion y, en general, no afects el empleo de los

nacionales.

2.4.2 Situaciones para considerar

El acceso de la poblacion migrante al trabajo decente es,
de por si, complicado, teniendo en cuenta los altos niveles
de informalidad laboral en la regién, niveles enraizados
en sitfuaciones estructurales, asociadas, en general, a las
caracteristicas de la economia global.

Recuadro 9. Experiencia de circulacion del conocimiento diaspérico del GlobalMx

« Originada en el 2000, busca la circulacién del conocimiento y cuenta con 6500 miembros de la diéspora mexicana

calificada, en 64 paises.

« Su trabajo es voluntario y fortalece las comunidades para resolver temas locales, a partir de sus conocimientos y

experiencias.

Como ejemplos de su labor pueden mencionarse: reconstruccién de aulas después de un terremoto en una regién
mexicana; motivacion de estudiantes para la investigacion y la innovacién; compendio de mejores précticas para
manejo del COVID-19 que se compartié con entidades mexicanas; creacién de una organizacion para atender las
inquietudes de derechos de migrantes en Bélgica; mentoria a mujeres; oferta de becas en Europa.
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En general, las personas migrantes son sujetas a las
practicas de division sexual del trabsjo en los mercados
laborales de los paises de destino, por lo que las mujeres
pueden hacer frenfe 8 una doble o triple discriminacion,
ademaés, por su condicién de extranjera y por su estatus

migratorio.

El trabasjo doméstico y el trabajo de cuidados
remunerados, en los cuales se observa una tendencia a la
insercion de mujeres en procesos de migracién internos e
infrarregionales, se caracterizan por condiciones laborales
precarias (entre ellas, largas jornadas, salarios bajos, falta
de acceso a proteccion en los planos legal y social],
que generan contfextos propicios para el desarrollo de
practicas abusivas. La violacion de derechos se acentia

en el caso de las mujeress.

Los miembros de la didspora y las personas migrantes
que retornan tienen a su disposicion una gran cantidad

de capital humano, social, cultural y econémico, que a
menudo es una contribucién para sus sociedades de
origen, incluso como emprendedores y creadores de
puestos de trabajo. Desafortunadamente, aparte de las
remesas, hay pocos datos recolectados sobre la amplia
gama de contribuciones que las didsporas hacen a sus
paises de origeny destino, ya que la mayoria de los Estados
no desglosan los datos sobre inversion, comercio, turismo

y fransacciones filantropicas por estatus migratorio.

2.4.3 Desafios

Los asuntos de migraciones laborales deben abordarse
de manera infegral e inclusiva, con la participaciéon de
gobiernos, trabajadores y empleadores, asi como con
las agencias internacionales, la academia vy los distintos
cooperantfes.

Para ello, es necesario abrir espacios para la definicion
de politicas migratorias laborales y programas en lo
nacional, bilateral y multilateral.

Dado que el trabajo decente y la contribucion de
la poblacion migrante al desarrollo de los paises
de destino se potencia a partir de la regularidad
migratoria, la reqularizacion de quienes no fienen ese
estatus es un reto de politica piblica fundamental para
garantizar el acceso a derechos. Dicha regularizacion
debe ocurrir segun estos criterios:
o Inclusién, proteccién y no discriminacion.

o Mediante  procedimientos  ordinarios y
permanentes accesibles para todos, con
igualdad y tasas asequibles.

Como propuesta de procedimiento para la
regularizacion que deberia darse, la red de Naciones
Unidas, con los Estados y en coordinacién con la
sociedad civil, deberian elaborar y promover un
documento con estdndares minimos para ello y con
perspectiva de derechos.

Los mecanismos de regularizacion extraordinarios
deben ser implementados en situaciones de
emergencia y enlazados hacia los procedimientos

ordinarios y soluciones duraderas.

Dado que, en general, la poblacién inmigrante -y
en particular la que se encuentra en condiciones de
irregularidad- estd expuestaalfraudey ala explotacion
laboral, un desafio importante es el fortalecimiento
de la inspeccion en los sectores econdémicos donde
esa explotacion es més frecuente. Su propdsito es la
proteccién de los derechos de los trabsjadores y la
sancién de sus explotadores.

5 Algunos paises no han ratificado el convenio 189 de la OIT, que regula estdndares del trabajo doméstico, ademas de los convenios de igualdad

de trato y no discriminacién. El Gltimo, el 190 sobre la violencia en el mundo del trabajo, que entré en vigor el 25 de junio de 2021, ha sido

ratificado solo por tres paises de la regién: la Argentina, el Ecuador y el Uruguay.
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De manera especifics, todos los Estados deben:

O

Suscribir y cumplir las normas internacionales
sobre trabsjo decente y el convenio sobre
trabajadores domésticos.

Aplicar el Convenio Iberoamericano sobre
portabilidad de la seguridad social que, en si
mismo, constituye un activo de Latinoaméricay,
en general, avanzar en sistemas de pensiones y
de seguridad social regionales o, por lo menos,
subregionales.

Establecer programas de desarrollo vy
capacitacion para la poblacion migrante.

Desalentar y sancionar las agencias privadas de
empleo ilegales que ofrecen frabajo a poblacion

extranjera.

Avanzarenunsistemaregional dehomologacién

y validacion de titulos profesionales.

Adoptar y promover la contratacién ética de los
trabajadores migrantes avanzando en el marco
de la "contratacion ética” de IRIS que busca
garantizar que todas las partes interesadas en el
proceso de migracién laboral se beneficien.

En el marco del enfoque pansocial:

O

Se debe actuar sobre los mercados de trabajo de
la regién, caracterizados por la centralizacion de
oportunidades en las ciudades, considerando
las profesiones de las personas migrantes y las
necesidades de los paises. Para ello, es necesario
un mayor relacionamiento con autoridades
locales y un acercamiento entre Estado y

empresa privada para contratar migrantes.

Los trabajadores organizados, en particular sus
federaciones nacionales, enfrentan los refos de:

¢ Fortalecer un grupo continental sindical

sobre migraciones.

0 Promover la rafificacién de convenios
y recomendaciones de la OIT y otros
instrumentos internacionales de proteccion.

¢ Asesorar a sus organizaciones afiliadas para
ofrecer servicios de apoyo y asistencia.
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0 Fortalecer alianzas para incidir en agendas
migratorias.

0 Salvaguardary garantizar la transferencia de
las prestaciones de jubilacion y pension.
o Para el sector empresarial aparecen como
desafios, entre otros:
0 Crear empleo formal y fortalecer sus

capacidades.

0 Facilitar lainsercion de la poblacién migrante
en el medio financiero.

¢ No converfirse en organismos de

desregulacién y flexibilidad laboral.

0 Debe considerarse el trabsjo con las
agremiaciones de trabasjadores y con los
colegios o asociaciones de profesionales,
para que, antes que convertirse en
obstéculos para el reconocimiento de
competencias o titulos y autorizaciones
para el ejercicio de actividades, faciliten la
asimilacion de las experiencias y saberes de

quienes llegan.

- Para frabsjos demandados en los Estados Unidos
de América y el Canads, se planted el reto de ser
competitivos, no solo en materia agricola y servicios,
sino en otras dreas en la vanguardia tecnoldgica. Por su
parte, cabe a los paises de la regién el establecimiento
de visas de trabsjo que faciliten la migracion entre
ellos.

En esta érea temética, los objetivos 5, 6 y 18 son los
mas factibles de potenciarse mediante la cooperacién
internacional, particularmente a tfravés de acuerdos
bilaterales y subregionales y, también, aplicando los
principios del reclutamiento ético del Sistema Internacional

de Integridad en la Contratacion (IRIS, por sus siglas en

inglés) que contemplan reciprocidad.

Conrespectoalavinculacion con las didsporas y al retorno
caben los siguientes desafios:

- Definir politicas para el didlogo entre esas didsporas,
el gobierno y ofros actores interesados, entre los
que pueden estar las empresas, particularmente
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2. Principales hallazgos, por areas tematicas

las pequefas y medianas empresas (PYMES), y
las personas potencialmente migrantes, que se

beneficiarian de su informacion.

«  En los paises donde aln no existen politicas de
vinculacién con las didsporas, o donde existen y no
han funcionado adecuadamente, cabe discutir sobre
su creacion o revision a la luz de otras experiencias de
paises de la region o de fuera de la misma.

.+ Entodosloscasos, deberia aprovecharse la circulacion
del conocimiento que ofrecen asociaciones de
migrantes calificados.

+  Los esfuerzos en estos sentidos deberian integrarse
a las politicas, planes, programas y estrategias de
desarrollo del pais, garantizando, de esta manera, que
la migracion constituya un proceso beneficioso para
todos.

+  Las personas retornadas deben ser apoyadas para su
empoderamiento como fitulares de derechos y para
que alcancen niveles de autosuficiencia econdmica
y estabilidad social, incluyendo la lucha contra el
estigma vy la discriminacion que sufren los retornados
de manera involuntaria.

- Considerar la imporfancia de alianzas entre
el gobierno nacional, los gobiermnos locales,
comunidades de acogida y sector privado para
generar enfornos propicios para el emprendimiento
sostenible, la formacién profesional y la certificacion
de competencias.

Para todos los actores es un desafio el fortalecimiento de
la dinédmica surgida dentro del proceso de revision del
Pacto, también mantener la comunicacion y realizar otros
encuentros donde se podré sequir avanzando. Asi, todos
podrén incidir en las politicas y en procesos de monitoreo.
Como bases, estarian el reconocimiento de los actores
entre si y de quien migra como persona y no como un
bien de uso.

Con respecto al tema de remesas y con el fin de lograr
el mayor impacto posible en las familias, comunidades y
paises receptores, la accién debe apuntar a:

- La facilitacién de la oferta del servicio de envio y
entrega de ellas.
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«  Bvitar la colusidon entre prestadores y favorecer
mediante informacion clara y actuaslizada.

« La reduccion del costo de transferencis, con la
desagregacion de componentes, para los principales
corredores de giros.

« Impulsar la educacién e inclusiéon financiera para
migrantes vy las familias receptoras de remesas para
facilitar un mejor manejo de estas.

+ Cuando los bsjos volimenes de giros, como ocurre
en algunas islas del Caribe, no permiten la operacién
rentable por parte de los operadores privados, deben
evaluarse alternativas. En el caso de CARICOM,
cabe la consideracion del interés de los bancos en la
movilizacion de recursos de las didsporas, como se
menciond anteriormente .

La inclusion financiera de los inmigrantes en condicion de
irregularidad depende de la disposicién de documentos de
identificacion aceptados por las instituciones financieras y
de la normatividad local, si es el caso; dependiendo de
las circunstancias, caben gestiones de los gobiernos de
origen o destino, y, eventualmente, ajustes normativos.
A este respecto, vale examinar el proceso mediante el
cual se ha llegado, en algunas partes, a la aceptacion del
registro consular como identificacién ante los bancos.

En términos generales, los Estados deben orientar sus
politicas y programas de migracién y desarrollo con los

siguientes criterios:

« Colocar los derechos humanos como centro.

« Crear vias regulares y protegidas de migracion.
« Reconocer el derecho al refugio.

+ Prevenir la migracién infantil irregular.

-« Ofrecer protecciones sociales duraderas, sensibles a
las diferencias, para que la gente no se vea obligada
a migrar.

- También, con referencia a las migraciones por causas
ambientales, deberian enfocarse en acciones de
prevencion, regeneracion y mitigacién del cambio
climético.




2. Principales hallazgos, por areas tematicas

Se deben encontrar soluciones adecuadas para personas

que dejan sus comunidades en confextos de desastres,

degradacién ambiental y efectos adversos del cambio

climético. En este enfoque se incluyen los procesos de

reubicacién planificads de poblaciones, que han sido

explorados por los paises de la region con éxito variable.

Asociado con la pandemia y las restricciones de la

movilidad resultantes, surgen, con cardcter de urgencia,

Varios retos:

Establecer mecanismos de solicitud de asilo en
frontera.

Regularizar a quienes migraron durante este periodo.
No realizar expulsiones sumarias.

Garantizar derechos de la poblacion migrante,
independientemente de su condicién migratoria,
incluyendo acceso a salud y vacunacion.

Ante todo, no retroceder en los eventuales avances
de la gobernanza migratoria con el enfoque de
derechos.

2.4.4 Para resaltar

>

>

Se identificaron acciones para garantizar derechos de
la poblacién migrante, incluyéndolos en vacunacion
ante la pandemia de COVID-19, sin importar su
condicién migratoria.

Se identificaron acuerdos regionales y estrategias
diversas para la regularizacion a nivel nacional: en
efecto, se trata de politicas habilitadoras del trabajo
decente y resultan fundamentales en el camino hacia
la integracién socioeconémica. Avanzan también,
aunque a ritmos disparejos, politicas especificas de
inclusion laboral y acceso a derechos.

Aun asi, el acceso al trabajo decente es complejo
para las personas migrantes, quienes, ademas de la
informalidad, se ven afectadas por la divisién sexual
del trabajo, lo que vuelca a las mujeres a la economia
de cuidados y trabajos de servicio doméstico, y con
ello a condiciones de precarizacién laboral.

Resulta prioritario, en este escenario, el abordaje de
la migracién laboral desde un enfoque de derechos
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humanos que recupere la transcendencia de lo
participativo y logre convocar a todos los actores
relevantes  (Estado, sector privado, migrantes,
sindicatos, entre otros) para el disefio de politicas de
empleabilidad inclusivas, que pongan en valor los
aportes que realizan las comunidades migrantes al
desarrollo sostenible.

Como en el drea temética 1, cabe valorar las evidencias
sobre las contribuciones que hacen las personas
migrantes a los paises de destino y origen, que se
potencian en condiciones de regularidad migratoria
y laboral. Entre ellas se encuentran: contribucién a
la ampliacién del mercado interno; generacién, por
esta via, de nuevos puestos de trabajo; papel como
contribuyentes; rejuvenecimiento que aportan a la
fuerza de trabajo; y aportes a los sistemas de seqguridad
social. De la mayor importancia es también identificar
contribuciones cualitativas de la migracién, que
guardan relacién con, por ejemplo, los intercambios
culturales, practica y hébitos de diversidad, nuevas
habilidades laborales y una educacién integral.

También serd importante la cooperacién internacional
en la materia (sistemas de sequridad social regionales,
validacién de titulos, programas de desarrollo,
politicas financieras respecto de las remesas, entre
otras formas).

Foto por Patty Brito en Unsplash, 2021




JURIDICAY A SERVICIOS

4 IDENTIDAD 1 ACCESO 1
DOCUMENTACION BASICOS

Esta érea puede verse como lo que deberia ser la
conclusion general de los procesos migratorios para sus
actores directos: personas integradas en las sociedades
de destino, gozando de ventajas y garantias amplias, como
corresponde al aporte que hacen a ellas. Le pertenecen

los objetivos:

4. Velar por que todas las personas migrantes tengan
pruebas de su identidad juridica y documentacién

adecuada.

- 15. Proporcionar a las personas migrantes acceso a

servicios basicos.

« 16. Empoderar a las personas migrantes vy las
sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesidn

social.

- 22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la

seguridad social y las prestaciones adquiridas.

.+ 23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales para la migracion segura, ordenada

y regular.
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Con respecto a la portabilidad de la sequridad social
y de las prestaciones adquiridas, varios paises anotan
la existencia de convenios bilaterales o ser parte del
Convenio  Multilateral  Iberoamericano de Seguridad
Social [véase recuadro 10), que en el Primer informe
regional sobre la implementacién del Consenso
de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo habia
considerado como “la mds importante expresién del
avance desplegado [en este campo]” (CEPAL, 2019a: 162).
Como complemento, algunos brindan la posibilidad a sus
nacionales en el exterior de sequir cotizando al sistema
nacional de pensiones. En el sur de la regién, aparecen las
alusiones al Acuerdo Multilateral de Seguridad Social de
MERCOSUR.

A propdsito del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo, se lo considers, junto a los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y su Agenda 2030,
como instrumentos que han conducido a repensar la
gobernanza piblica necesaria para el desarrollo sostenible
y, consecuentemente, a innovar en la manera de gestionar
lo piblico. En tal sentido, se les ve como intimamente
ligados al Pacto y piezas fundamentales para alcanzar sus

objetivos.



El' Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es el primer instrumento internacional a nivel
iberoamericano que protege los derechos de millones de trabajadores migrantes, sus familias y trabajadores de
multinacionales en el dmbito de prestaciones econémicas, mediante la coordinacién de legislaciones nacionales en
materia de pensiones, como garantia de la sequridad econémica en la vejez, la incapacidad o muerte, protegidos bajo
los esquemas de Sequridad Social de los diferentes Estados Iberoamericanos

Después de arios de trabajo y tras la aprobacion por parte de la V Conferencia de Ministros y Méximos Responsables
de Sequridad Social de los paises de Iberoamérica, celebrada en Segovia, Esparia en el afio 2005 y, de los acuerdos
de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno: XV de Salamanca (2005) y XVI de Montevideo
(2006); la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
elevaron el texto del Convenio Multilateral, a la VI Conferencia de Ministros y Méximas Autoridades de Seguridad
Social, celebrada en Iquique en 2007, la cual lo aprobé por unanimidad y lo elevaron a su vez a los Jefes de Estado y
de Gobierno en la XVII Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile, en noviembre de 2007, que por unanimidad
también lo adoptd.

Este logro va a infundir en millones de personas de la regién el sentido de pertenencia a una comunidad propia y,
permitird el acercamiento a la nocién de ciudadania iberoamericana.

Fuente: https://oiss.org/convenio-multilateral/que-es/

En materia de identidad para los inmigrantes en
condiciones de regularidad o en proceso de ests, en
los paises de destino se estdn haciendo esfuerzos para
el suministro oportuno del documento de identfificacion

correspondiente.

Para los nacionales migrantes, particularmente quienes
estdn en condiciones de irregularidad, se dan las siguientes

sifuaciones:

- Entrega de tarjetas de registro consular que alivian un
poco su situacién y los habilitan, por ejemplo, para

trémites bancarios.

.+ Crece el nimero de paises que hacen esfuerzos para
facilitar los trémites de la documentacion requerids,
como certificados de antecedentes o registros de

nacimiento, para los procesos de regularizacion.

También se reportan acciones en la lucha contfra la
apatridia, expresada en la existencia y implementacion de
leyes generales o procedimientos ad hoc para poblaciones

en riesgo de ella.

Volver a Tabla de Contenidos

Algunos Estados y otros actores empiezan a desarrollar
nuevas narrativas en torno a la migracion, mostrando su
contribucién a las sociedades de origen y destino y como
una oportunidad para ellas, mds que como un problema.

Desde el sector privado, se da cuenta de:

+ Incorporacién de talento venezolano para la
produccion petrolers, donde se han aprovechado
sus técnicas. En general, se lo cataloga como de
muy buena preparacion. Esa vinculacion ha sido de
beneficio para las personas inmigrantes y el sector
productivo.

- Como caso particular, se menciona el favorecimiento
de la recoleccién de la cosecha cafetera en Colombia
por los venezolanos.

+  La comprensién de la inmigraciéon como generadora
de nuevas demandas y ofertas de bienes y servicios,
que representan oportunidades para los empresarios
y contribuyen a la dindmica econémica de los paises.

+ Una proveeduria inclusiva que conecta a las empresas
de una asociacién con migrantes y las incentiva para
que demanden productos y servicios de estos.


https://oiss.org/convenio-multilateral/que-es/

+  Politica gremial de empleo inclusivo, mediante la cual

incorporan laboralmente a migrantes.

Para facilitar la integracion de las personas migrantes, en
paises receptores se dispone de instancias, recursos y

acciones, cComo:

.+ Agencias de empleo.
- Planes de integracion.
-+ Aumento de oficinas laborales y de asuntos sociales.

. Oferta de servicios en idiomas distintos al oficial del

pais.

.+ Proyectos desde las comunidades de acogids, tipo

ciudades solidarias.
+ Nuevas categorias de regularizacién.

- Planes nacionales sobre el derecho a la salud que

involucran a la poblacion inmigrada.

«  Procesos en los territorios:

o Trabsjos con jévenes.
o Programas para brindar oportunidades.

o Campafias de informacion y sensibilizacion.

En algin caso se manifestd que, a pesar de las dificultades

ocasionadas por la pandemis, los procesos de inclusion no
se han afectado, y que se han producido regularizacionesy
fortalecimientos de atencidnensalud, ademés de esfuerzos
para la proteccién de NNA. Esto se logrd involucrando a
toda la poblacion y estableciendo alianzas con el sector
privado y la sociedad civil. Complementariamente, se
ha empezado a ver que las infervenciones son mejor
acogidas y generan menos reacciones hacia la poblacion
migrante cuando se incluye como beneficiaria, también, a

la poblacion de las comunidades receptoras.

Un pais de reciente inmigraciéon cred una direcciéon de
capacitacion industrial dedicada no solo a la formacién de
las personas migrantes, sino a su entrenamiento, validacion

y homologacién de titulos. También establecié programas
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especificos para las mujeres migrantes, destinados a su
formacion laboral, al apoyo de emprendimientos, de

educacion propia y de sus hijos.

Se anunciaron reformas legales para erradicar la detencién
de nifos, nifas y sus familias. Ademas, se informé de
iniciativas legislativas por la integracién y de la existencia

de varias instancias de coordinacidn como:

- Comité técnico para atender Ia trata de personas.

- Consejo nacional de migracion, con participacion de

la sociedad civil.

- Comision intersecrefarial para la atencién de

migrantes, con atencién en frontera.

Un instituto estadistico nacional aumentd su capacidad
y su presupuesto para poder afrontar los mayores
requerimientos asociados a las migraciones. También se
reportaron avances en materia de informacion, incluido un
sistema que retne datos de tipo social y permite trabajar
en politicas de inclusion y en preparacién de proyectos de

cooperacion.

Con respecto al acceso a los servicios basicos, en general,
las constituciones y leyes superiores de los paises lo
contemplan para tods la poblacién sin excepciones,
aunque en muchos casos, los representantes de los
mismos paises consignan que estd restringido o tiene
limites importantes segun la condicién migratoria de las
personas. Incluso, cuando se define explicitamente el
derecho para quienes estdn en condicion irregular, las
exigencias documentales o las decisiones de funcionarios
responsables de los servicios impiden o dificultan el

acceso.

El cierre de fronteras asociado a la pandemia ocasioné
el ingreso no registrado de migrantes que, desde ese
mismo momento, se encontfraron en condiciones de
irregularidad, con el agravante de dificultades para

participar de eventuales procesos de regularizacion.



Muchas personas inmigrantes, especialmente las no
regularizadas, han sido excluidas de programas de
ayuda durante la pandemia vy, en varios casos, fambién
de la asistencia médica relacionada con ella (prueba,

vacunacion y fratamiento).

Algunos programas de integracion de poblacién migrante

se vieron perjudicados por la desviacion de recursos hacia

ofros requerimientos de la pandemis, lo que afectd su
implementacién, debiendo ser desplegados de manera

limitada, con recursos de cooperacion.

A manera de evidencia de los frutos tempranos del
proceso de revisidny de su potencial practico, se consigna
la manifestacion del representante de uno de los paises
pequenos acerca de la necesidad de que ofros paises
mas experimentados en el manejo de la coordinacion

interna de los asuntos migratorios, de la que aun carece

su pais, les compartan sus saberes. Ademas, expreso el
inferés de su pais en conocer las experiencias de ofros
sobre la realizacion de compromisos bilaterales en materia
migratoria y la necesidad de mantenerse en contacto con

ofros Estados y conocer ofras practicas.

Teniendo en cuenta la relacion entre inclusién y estatus

migratorio:

« Es un desafio fundamental establecer canales de
reqgularizacién permanente o de largo plazo, con
procedimientos y requerimientos simples que la
faciliten.

- Concomitante con lo anterior, deberia darse, por parte
de los paises de origen, la oferta consular de servicios
eficaces de documentacién y obtencién o renovacion
de pasaportes a sus nacionales en el exterior.

-+ Debe reducirse el tiempo de gestién de los permisos
migratorios y aceptar, cuando las condiciones lo
ameriten y como ya lo han hecho algunos paises,
documentos vencidos para el frémite.
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- Minimamente, mientras se regulariza su situacion y
mediante mecanismos de transicion ad hoc, debe
garantizarse a los inmigrantes la posibilidad de trabajar
sin acoso de las autoridades y cuidando de evitar su
explotacién laboral. Con su privacion de ls posibilidad

de obtencién de sus medios de vida nadie gana.

Por encima de cualquier dificultad, debe promoverse
la incorporacién de los inmigrantes en los sistemas de
proteccion social. Ademés, es necesario reforzar la
gestion infernacional para avanzar en la portabilidad
de la seqguridad social y las prestaciones adquiridas,
empezando por incrementar el nivel de rafificacion
del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social y
considerando la posibilidad de acuerdos bilaterales con o
entre paises que no hagan parte de él. Se deben precisar
las estrategias que permitan el paso de la portabilidad
formal a la exigibilidad concreta de los derechos, incluidos

los sistemas previsionales para la vejez.

Con relacion a la Agenda 2030, mencionada en el
proceso, parece claro que no puede perderse de vista que
en el largo plazo y en la perspectiva de que "que nadie
se quede atrés”, debe trabajarse con la proteccion social
universal como objetivo. Entendiendo que no se lograré
mientras no sea cubierta la poblacion inmigrante en cada

pais, independiente de su estatus migratorio.

Para la integracién (no asimilacién) de la poblacion

migrante en general, se requiere:

«  Brindar el disfrute de todos los derechos humanos,
incluso el de la unidad familiar, con enfoque de

género.

+ Acceso 3 lajusticia respecto al cumplimiento de esos

derechos.

- Servicios de informacién en sus lenguas y con

conocimiento de sus particularidades culturales.

- Como refos de corto plazo asociados a los anteriores,

surgen:



o La sensibilizaciéon y capacitacion de los
funcionarios del nivel operativo acerca de
los derechos de las personas migrantes vy la
prohibicién de cualquier tipo de discriminacion

hacia ellas.

o Ajustes normativos que permitan la prestacion
de esos servicios a fodos los inmigrantes,

independiente de su estatus migratorio.

o Enlascondicionesde pandemis, esevidente que
hay que garantizar el acceso a los tratamientos
y a la vacunacién, en las mismas condiciones
del resto de la poblacién para el bienestar de
todas personas (migrantes y comunidades de

acogida).

Para mejorar la integracion laboral se plantea —contando
con el involucramiento de empleadores, trabajadores y

ofros actores pertinentes de la sociedad civil-:

.+ Garantizar el derecho a ls igualdad en el trabajo,

respecto a los trabsjadores nacionales.

- Facilitar la  certificacion 'y reconocimiento  de
experiencias y competencias laborales y saberes, asi
como de la homologacién de fitulos académicos.
Al respecto, urge la coordinacién entre entidades

pUblicas y paises para simplificar y agilizar requisitos.

+  Inventariar oficios y emprendimientos de las personas

migrantes, para consulta de posibles demandantes.

. Facilitar su inclusion en los servicios publicos de

empleo.

La integracién plena de las mujeres y la inclusion
social de las personas migrantes, cualesquiera sean su
identidad de género y orientacién sexual, deben superar

las declaraciones formales de perspectiva o equidad

de género y de unos cuantos programas o proyectos

especificos “para mujeres” o “para minorias sexuales”.

- Se debe pasar a una verdadera fransversalizacion
de un enfoque de igualdad de género que tenga
en cuenta que, detrds de cada accién donde esto
no exista, pueden abrirse paso la discriminacion
y la inequidad, pues cada identidad sexual tiene

demandas y necesidades diferenciadas.

-+ Asimismo, debe considerarse que existen mayores
riesgos contra la autonomia y violencias especificas
contra las mujeres migrantes y las personas con

identidades de género diversas.

Oftros desafios asociados a la temética que se presentaron

en el proceso fueron:

« Mejorar los datos, de manera que permitan ubicar a
las personas (y sus necesidades) en el espacio.

« No permitir el cruce de informacion de las entidades
de prestacién de servicios con las de control
migratorio, con el fin de no obstaculizar el acceso a
esos servicios por parte de las personas migrantes en
condicién irregular.

+ Posicionar los discursos publicos con narrativas
positivas respecto a la migracién, incluyendo su
promocioén en medios de comunicacion.

- Considerar los aspectos positivos de los procesos de
integracion llevados a cabo por las ciudades de San

Pablo y Montevideo.

+ Implementar indicadores vy sistemas de ellos
que permitan el establecimiento de programas
de monitoreo y evaluacién de los procesos de

infegracion®.

¢ A nivel global, OIM ha desarrollado un indice con indicadores y herramientas especificas de recoleccién de datos que deberia ser considerado

por los paises. Mas informacién en: https://www.integrationindex.org/
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https://www.integrationindex.org/

Prestar atencion (por lo menos humanitaria), cuidado
de la seguridad y respeto de los derechos a las
corrientes de migrantes, con distintos origenes y
destinos, que se ha hecho comun ver transitar a través

de la region.

El didlogo permitié identificar avances no solo en
materia de marcos bilaterales y regionales para la
gobernanza piblica, sino también politicas especificas
vinculadas a la documentacién como estrategia para
garantizar el acceso a derechos y politicas para la
inclusién laboral. No obstante, sigue siendo un desafio
la regularizacién permanente, requisito inexorable

para la inclusién.

Resulta prioritario evaluar las buenas précticas para
la integracién desarrolladas en varios paises y, si es el
caso, adaptarlas a las circunstancias e implementarlas,
con el compromiso de las autoridades subnacionales,
particularmente locales. Estas deberén hacerlas parte
de sus politicas pUblicas, incluidas las comunidades de
acogida, que también han de sentirse beneficiadas,
evitando, de paso, la incentivacién de sentimientos

xendéfobos.

Existe la necesidad general de alianzas con la sociedad
civil e instituciones cooperantes; las primeras
ayudarian, también, en la lucha contra la xenofobia.
El sector privado, por su parte, no puede quedar al

margen de las politicas de integracién laboral.

Las mayores expectativas sobre la cooperacion
internacional, sequn lo dicho, radicarian en el apoyo
con recursos econémicos, mientras en la relacién con
otros paises el interés se centraria en acciones de
coordinacion institucional. Desde el sector privado,
se expreso la conveniencia de creacién de focos de

conexidn interinstitucional.

Por dltimo, en relacién con el enfoque de género,
resulta prioritaria su transversalizacion efectiva en las

politicas disefiadas.
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3. Integracion de la vision y los principios
rectores en la implementacion del PMM
desde la vision de los Estados

El Pacto Mundial se basa en un conjunto de principios
rectores que son transversales e interdependientes. En
el proceso de revision, en medio de la multiplicidad
de actores que aparecen en las institucionalidades
observadas y de la cantidad de variables e intereses
que deben atender, incluso las menos complejas, se
declara, en general y formalmente, el cumplimiento de
los principios rectores transversales e interdependientes
que estdn previstos para la implementacion del PMM.
Este compromiso es explicable, parcialmente, porque
muchos de esos principios son histéricos y el PMM los
tomd de una tradicién, convertida a veces en obligacion,
de los Estados modernos. Corresponde a cada pais la
evaluacion de la coherencia entre la aceptacion formal
del discurso sobre esos principios y su implementacién
practica, especialmente en los que lo informado sugiere

algunos déficits.

3.1  Centrarse en las personas

CENTRARSE EN
LAS PERSONAS

En general, es manifiesto el interés prioritario por atender
la poblacién ya sea inmigrante o emigrante del pas. Interés
que en algunos casos se considera como necesidad y en
ofros, como obligacion o deseo. Entre las acciones con

los nacionales emigrados como centro, se cuentan:
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- Fondos de asistencia para casos especiales de
vulnerabilidad; programas de acompanamiento para

el retorno.
+ Programas de vinculacion con el pats.

- Capacitacion a funcionarios para identificar migrantes
en situacién de vulnerabilidad y para proporcionar

asistencia primaria.
-+ Politicas y planes de:

o Atencion infegral a las personas en condicion de
movilidad y de salvaguardar el bienestar de toda la

poblacién migrante.
o Acceso a servicios para migrantes.
o Apoyo ala didspora.
o Atfencion de la poblacién migrante venezolana

como objetivo central.

3.2 Cooperacion internacional

COOPERACION
INTERNACIONAL

Se hicieron referencias a la cooperacién internacional
como expresion de solidaridad, pero también se llamd a su
ejercicio como parte de responsabilidades compartidas y
deberes de los Estados. En este Ultimo sentido, se dieron

reclamos por la menor respuesta internacional frente a la
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implementacion del PMM desde la vision de los Estados

migracion venezolana, comparada con la que han recibido de la region pudieran compartir con ellos sus
ofros procesos como los originados en la Republica Arabe experiencias, particularmente en coordinacién de
Siria y Myanmar. asunfos migratorios, trata, remesas, vinculacion de

Fue comin el reconocimiento de la importancia de
la cooperacién internacional en los temas migratorios,
como condicién para el éxito en el logro de los
objetivos en los paises. Expresiones que pueden
inferpretarse en ese sentido fueron, por ejemplo:
o Es fundamental contar con el apoyo de
la. comunidad infernacional; las alianzas
infernacionales son primordiales.

o Nos adherimos al Pacto para buscar respuestas
de cooperacién  multilateral a  desafios
migratorios.

o Solos no podemos.

Se mencionaron experiencias y demandas de
cooperacion bilateral y multilateral, entre paises y con
organizaciones de cooperacion. Entre ellas se hablo
de:

o Cooperacién con paises de destino para

identificar posibilidades de migracion regular.

o El portal Suramérica Abierta, en el marco de la

CSM.

o Medidas bilaterales entre paises de la region
para mejorar los sistemas de cooperacion y de
politica migratoria.

Buena parte de la cooperacién infernacional
mencionada o demandada hizo referencia a recursos
econdmicos. Un ejemplo citado fue el de la mesa
de donantes del Proceso de Quito. Se aludieron,
también, las demandas de financiacién de proyectos,
sobre los cuales un pais informé la preparacion de un
portafolio, teniendo en cuenta que la ayuda recibida
habia sido insuficiente.

Paises més pequefos o con fematicas migratorias
nuevas consideraron imporfante que ofros paises
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didsporas, y reforno.

+ Se calificé como importante la ayuda humanitaria
por parte de los organismos de cooperacién, pero se
sugirid que debia pasarse a otra de més alcance, para
favorecer la integracién de la poblacion migrante.

+ Se menciond la solidaridad y ayuda humanitaria que
los paises vecinos de San Vicente y las Granadinas han
prestado a las personas que han debido salir del pais
a consecuencia de la erupcion del volcén La Sufriere.

« Un pais afirmo ser victima de précticas internacionales
que fomentan la emigracion desde su ferritorio,
drenan sus mejores capacidades y obstaculizan la
transferencia de remesas de sus migrantes. Otro pidid
un abordsje integral de la cooperacién, incluso por
parte de paises con los que dice haber intentado,
infructuosamente, dialogar y cooperar.

« Alusiones especiales merecieron los procesos
consultivosregionales como espacios de cooperacion,
asi como los planes regionales surgidos dentro de
ellos y en otros dmbitos, como los organismos de
infegracion subregionales.

-+ El Plan de Desarrollo Integral de México, El Salvador,
Guatemala 'y Honduras fue  particularmente
comentado de manera positiva.

- Ofras demandas especificas para la cooperacion
internacional que se mencionaron fueron:

o Financiamiento para iniciativas de integracién

de largo plazo, para que la regularizacion tenga

éxito.

o Para Centroamérica se requirid cooperacion
para afender las caravanas.
Un numero significativo de paises hicieron reconocimiento
explicito de la cooperacién de las entidades de Naciones
Unidas, con énfasis en la ofrecida por las Redes nacionales
coordinadas por la OIM con el apoyo de otras agencias.
Entre los apoyos especificos recibidos se mencionaron:
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+ Ayuda para la creacién de vinculos con las agencias
de las Naciones Unidas.

- Tecnologia para la gestion de puntos fronterizos.

+  Planes regionales.

.+ Asesoria en la formulacion de politicas nacionales.
- Elaboracién de perfiles migratorios.

- Creacién de comités interagenciales.

- Indicadores de gobernanza migratoria.

- Aseguramiento de refugiados.

3.3 Soberania nacional

SOBERANITA
NACIONAL

Sobre el derecho delos paises a determinarlas condiciones
de admision a ellos y, en general, a definir sus politicas

migratorias no se hicieron manifestaciones explicitas.

3.4 Estado de derecho y garantias
procesales

O O

ESTADO DE DERECHO Y
GARANTIAS PROCESALES

En general, los paises afirmaron atender los temas
migratorios dentro  de un encuadramiento legal,
correspondiente en varios casos a leyes generales sobre
migraciones que confieren derechos a la poblacién
inmigrante, limitados en ocasiones a la que se encuentra
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en condiciones de regularidad. Se informé sobre algunos
procesos de regularizacion, con distinto alcance, que
beneficiaron o beneficiarén a poblaciones importantes.
No se escucharon afirmaciones especificas sobre las
garantias procesales para las personas migrantes.

No obstante, no puede perderse de vista que, como
se dijo en la seccion 2.2, se reportaron situaciones
de predominio de politicas de seguridad nacional,
acompafnadas de criminalizacién por contravenciones
migratorias, detenciones sin mayor férmula de juicio,
expulsiones, ejercicio de la violencia y nuevas formas de
prejuicios, incluso institucionales, contra la poblacién
migrante.

3.5 Desarrollo sostenible

——
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DESARROLLO
SOSTENIBLE

Unndmerosignificativo de paisesreconocidexplicitamente
la capacidad de las personas migrantes para confribuir
al desarrollo sostenible o, simplemente, al desarrollo.
Aunque, paralelamente, se hicieron advertencias en el
senfido de los riesgos de afectacion de los paises por la
“migracién no controlada”. Tal reconocimiento se hizo
respecto a los inmigrantes y en algin caso se enfatizd en
la necesidad de la regularizacion para poder potenciar esa

contribucién.

Varios paises reconocieron esa capacidad también en la
didspora. En este sentido, se mencionaron programas de
vinculacién y movilizacion de las didsporas y de atraccion
para el retorno. Laimportancia de esto parecié mas notoria
en paises pequenos con proporciones altas de poblacién
emigrada. Uno de los paises afirmé ver en la didspora el
futuro de su desarrollo. Ademas, hubo menciones sobre Ia
necesidad de vincular el potencial de las migraciones con

el cumplimiento de la Agenda 2030.
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3.6 Derechos humanos

DERECHOS
HUMANOS

En general, en las intervenciones se hizo referencia a la
importancia de garantizar los derechos para la poblacion
migrante en los paises. En algunos casos se mencionaron
las limitaciones existentes, sobre todo para la poblacién
en condiciones de irreqularidad migratoria. No obstante,
ofros hablaron del principio de disfrute de derechos para
todas las personas migrantes en igualdad de condiciones
a la poblacion nacional, por disposicién constitucional o

de leyes migratorias previas al Pacto.

También, en general, se hicieron manifestaciones de
compromiso con el respeto y la proteccion de los
derechos de la poblacién migrante. Se resaltaron avances
o infenciones de avanzar en cuanto al acceso de las
personas migranfes a servicios, expresion practica de
cumplimiento de algunos derechos. Hubo referencias a
lo que se consideran buenas practicas nacionales para
garantizar y proteger derechos de migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y refugio. Algunos paises se refirieron
también a sus compromisos con la defensa de los derechos

de sus respectivas didsporas.

El tema de la regularizacidon como prerrequisito para el
disfrute real de muchos derechos, independientemente
de los reconocimientos legales de igualdad, también
fue fratado, particularmente por paises con procesos de
regularizacién en curso. Se hizo alguna asociacion entre la

reqgularizacion y la integracion con equidad.

Aungue se menciond la integralidad en el tema de
derechos, también se enfatizo el compromiso conderechos

especificos y se mencionaron acciones relacionadas con
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el conjunto de la poblacién migrante o con grupos de
ellos, destacdndose los venezolanos. También se aludié a

derechos laborales, de salud, educacion y vivienda.

3.7 Perspectiva de género

PERSPECTIVA
DE GENERO

Algunos paises hicieron declaraciones explicitas sobre
su compromiso con la perspectiva de género en la
implementacién  del Pacto. Hubo referencias a tal
perspectiva en la proteccién general de los derechos de
la poblacién migrante y en particular, en el dmbito laboral.
Se mencioné la existencia protocolos especializados en
la atencion de mujeres retornadas y de ventanillas para la

atencion de mujeres.

Ademaés, se reportd sobre capacitacion a los funcionarios
en los puntos de control fronterizo, para identificar
migrantes vulnerables con enfoque de género. Las
expresiones especificas sobre poblacion LGTBIQ+, fueron
escasas, quedando la duda en forno a si la perspectiva de
género declarada se refiere en algunos casos solo s la

relacion hombre- mujer.
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3.8 Perspectiva infantil

PERSPECTIVA
INFANTIL

Una buena proporcion de las delegaciones nacionales
reflejaron en sus presentaciones la consideracion
de esta perspectiva, refiriéndola a NNA, y asociads,
generalmente, a la perspectiva de género. Se hicieron
referencias especificas a: nifiez no acompafads;
cafegorizaciones especiales en el sistema educativo;
devolucién desde la frontera estadounidense; programas
de atencion; capacitacion a funcionarios de frontera
para la identificacion como poblacion en situacion de

vulnerabilidad; y protocolo de atencién.

3.9 Enfoque pangubernamental

ENFOQUE
PANGUBERNAMENTAL

Aunque los informes de pais recuperan el enfoque
pangubernamental las referencias a este enfoque fueron
escasas en lasintervenciones. En una de ellas se habld de la
existencia de un comité interinstitucional ad hoc para tratar
los flujos, monitorear y dar respuests a las necesidades
de atencién. En otro, se habld de la existencia de trabajo

interinstitucional coordinado con la sociedad civil.

Volver a Tabla de Contenidos

3.10 Enfoque pansocial

ENFOQUE
PANSOCIAL

El nimero de referencias a este principio fue moderado,
pero suficiente para evidenciar que es tenido en cuenta en
la region. Las expresiones con las que se identifica en los
discursos sugieren distintos abordajes o comprensiones:
trabajo colaborativo que involucra a la sociedad civil;
trabajo inferinstitucional coordinado con sociedad civil;
compromisodetodoslossectores, los Estadosno podemos
solos; buscamos soluciones consensuadas basadas en
los objetivos del Pacto; tenemos un compromiso para la
inclusién de todos los sectores, especialmente los mas

vulnerables.

Enun caso, se presentaron més detalles del tipo de alianzas
buscadas y sobre la forma de operar: se cuenta con un
comité de refugiados con representantes de empresas
e iglesias y se han implementado planes que integren
el sector privado y figuras publicas en conversaciones

relativas a la migracioén.




4. Conclusiones y recomendaciones parala
implementacion y para una futura Revision

Regional

4.1 Conclusiones

En general, el Pacto fue evaluado como marco muy
importante por los distintos actores presentes en el proceso
de revision vy, a partir de ello, hicieron renovaciones del
compromiso con su cumplimiento.

Con diversas intensidades, los paises reconocieron todos
los principios que orientan el Pacto y se comprometieron
con ellos. En cambio, la sociedad civil mostré interés
particular solo en algunos: centrarse en las personas,
cooperacion  internacional,  derechos  humanos,
perspectiva de género, perspectiva sensible a la nifiez y

adolescencia y enfoque pansocial.

Hubo manifestaciones generalizadas de voluntad politica
para avanzar en el cumplimiento del Pacto, asi como de
disposicion de cooperacion. Los consensos al respecto
no se vieron afectados por algunas diferencias politicas
entre paises, y no interfirieron con la marcha del proceso.

Se reconocié amplismente la integralidad de lo migratorio
en el Pacto y la idoneidad de este como marco para su

tratamiento, abriendo las puertas para la cooperacion
requerida al respecto, que se consideré indispensable
en todos los sentidos, dadas las limitaciones de diferente
tipo ([econdmicas, de capacidad administrativa, de recurso
humano, entre otfras| que enfrentan los paises.

Las principales posibilidades y expectativas sobre la
cooperacion en materia migratoria que se expresaron
en la region a lo largo del proceso pueden resumirse asi,
segun los cooperantes:

- Paises de ingresos altos y de organismos
infergubernamentales con capacidad de cooperacion:
recursos financieros y atencion concertada, proyectos
de largo plazo para el desarrollo y la integracion
del tema en origen y destino, y apoyo a proyectos
nacionales orientados en el mismo sentido?.

- Cooperacién entre paises, bilateral o multilateral:
infercambio de experiencias y transferencia de
conocimientos, unidad de accién, intercambio
habitual de informacién, apoyo en asuntos migratorios
comunes, y planes conjuntos®.

7 A este respecto cabe recordar la existencia del Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples de las Naciones Unidas para apoyar el Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (MMPTF). Tal Fondo es un mecanismo de financiacién para ayudar a los Estados Miembros en la
implementacién del PMM. Se accede a él a través de las redes nacionales de Naciones Unidas para la migracién  (https://migrationnetwork.

un.org/mptf).

8 Con relacién a este punto y también al anterior, debe tenerse en cuenta que la Red de Naciones Unidas sobre Migracién cuenta con un centro
(https://migrationnetwork.un.org/hub) que permite acceder a diversos recursos Utiles para trabajar por el cumplimiento de los objetivos del

Pacto. Uno de esos recursos es el de los “paises precursores” (mas conocidos por su denominacién en inglés, champions), que son Estados
Miembros que predican con el ejemplo para la implementacién del Pacto, reciben sesiones informativas y apoyo especifico de la Red, y también
se retnen periddicamente para empoderarse mutuamente compartiendo sus experiencias, conocimientos clave, lecciones aprendidas y

précticas positivas (https://migrationnetwork.un.org/champion-countries-initiative). Complementariamente, la OIM cuenta con el Hub Regional

de Conocimiento sobre Migraciones (https://kmhub.iom.int/es), que es una plataforma que permite acceder facilmente a informacién relevante

y Util sobre movilidad humana en la regién de Centroamérica, Norteamérica y el Caribe.
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y para una futura revision regional

- Entes de integracion subregional: planes y acciones
en sus jurisdicciones, gestion de recursos, didlogo y
formacion.

+  Procesos consultivos regionales: planes y promocién
de acciones en sus jurisdicciones; didlogo 'y
coordinacion entre ellos, particularmente entre la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM)
y la Conferencia Regional sobre Migracion [CRM);
planes subregionales y regionales.

La parficipacion de los Estados Unidos de América en la
reunién v la disposicidn positiva que demostré respecto a
los asuntos migratorios fueron especialmente significativas.
La importancia como pais de destino de quienes migran
en la region y suinvolucramiento en la problemaética de las
caravanas centroamericanasy en el asunto de los NNA no
acompanados, enfre muchos ofros asuntos que comparte
con la regidn y que explican su membresia en la CRM,
indican la importancia y necesidad del hecho.

Por su parte, la participacion del Canada, un pais precursor
y miembro también de la CRM, y destino importante de
migrantes de la regién, tiene otra connotacion especial.
Demostro disposicion para el apoyo de tareas regionales,
entre ellas el manejo de los asuntos de género en la
migracion, sobre los cusles fiene avances que esté
dispuesto a compartir, como de hecho lo hizo con el
apoyo, durante la reunién de paises, al foro paralelo
Gender-Responsive Approaches to Migration: the Global
Compact for Migration as a Guiding Framework, cuya
grabacién puede verse en https://migrationnetwork.

un.org/country-regional-network/latin-america-

caribbean.

La ocurrencia de la pandemia de COVID-19, que frastorné
todas las agendas y significd desmejora en la situacion de
la poblacion migrante y de las comunidades donde viven,
sumada al corto tiempo transcurrido desde la aprobacién
del PMM, dificulté el cumplimiento del Pacto por parte de
los paises como entidades individuales, aunque algunos
informaron situaciones positivas significativas.

9 Costa Rica fue confirmado como pais precursor en noviembre de 2021.

Volver a Tabla de Contenidos

- Noobstante, laexistencia delas plataformasy procesos
infergubernamentales regionales y subregionales
evidenciaron vitalidad y potencislidad para propiciar
avances conjuntos dentro de esos marcos.

« A esto se suma la constatacién de un volumen
importante y diverso de entidades de la sociedad civil
dispuestas a coordinar sus esfuerzos con los paises,
los entes de cooperacion internacional y el sistema de
Naciones Unidas.

Vista la regién como un todo, cabe decir que existe
una condicidn noforiamente diferente enfre paises con
relacion a la brecha que los separa del cumplimiento pleno
de los objetivos del Pacto. Se destaca positivamente la de
los paises precursores (Colombia, Costa Rica?, Ecuador, El

Salvador, Honduras y México.

Sin embargo, esa asimetria, unida a la variedad de
experiencias y situaciones que la constituyen, representa
un acumulado importante en el camino hacia esos

objetivos y una base muy sélida para continuar.

Los avances nacionales, a pesar de sus limitaciones e
incluidos algunos procesos iniciados antes del Pacto,
entrafian un conjunto nada despreciable de experiencias,
que, en la medida en que se compartan, son un enorme
potencial para lograr los objetivos del Pacto en la region,
en todos los niveles de ells, desde el local.

Mencién especial merece el Plan de Desarrollo Integral
que involucra a El Salvador, Guatemals, Honduras y
México que, con el apoyo de Naciones Unidas y de otros
actores, apunta, entre varios propositos, a impactar las
causas estructurales de la migracion.

En general, se manifestd un amplio reconocimiento en lo
migratorio al sistema de Naciones Unidas, expresado en
la Red Regional sobre Migracién, coliderada por la OIM
y la CEPAL. Esto, junto con las redes a niveles nacional y
global, constituye un activo importante para respaldar la
implementacion del Pacto.
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4.2 Recomendaciones

Para todas las teméticas, particularmente en su relacion
con los derechos de la poblacién migrante, caben las

siguientes recomendaciones:

«  Generar doctring, nacional y regional, a partir de
datos sobre el impacto de politicas, acciones y fallos

judiciales.

.+ Capacitar a los funcionarios en la relacién con la
poblacidn migrante en todos los espacios, desde los
encargados del control en las fronteras.

- Se requieren estrategias mas consistentes para
monitorearlosavancesy retrocesos enel cumplimiento

de los derechos de las personas migrantes.

+  Es necesario contar con un sistema de indicadores
que permita medir esos avances y eventuales
refrocesos, cuya construccion seria una oportunidad
de integracién regional en el tema.

A diferentes temas se les asignaron diferentes niveles de
importancia, dependiendo de la disponibilidad de recursos
de los paises. Esto debe ser considerado de manera
particular para efectos de la cooperacion internacional.

- En el caso de slgunos paises, entre ellos varios
insulares, se demanda, de manera especial,
cooperacion técnica intrarregional, sobre todo, con
la transferencia de conocimientos y aprendizajes que
ofros paises fienen.

+ Deberia ser un propésito regional irradiar las buenas
experiencias hacia los paises con menores logros en
cada objetivo. En este sentido, los paises que han
logrado avanzar en la implementacion del Pacto
Mundial pueden compartir sus buenas précticas con
el fin de brindar ejemplos concretos para respaldar a
aquellos paises que requieran acelerar su progreso.

Igualmente, seré necesario un trabajo intenso para hacer
realidad el involucramiento de los otros actores, distintos

de los gobiernos, en particular las organizaciones de
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migrantes, organizaciones de ayuda a ellos, defensores

de derechos humanos, empleadores, organizaciones de

trabajadores, academia, entre otros, y lograr aprovechar lo

mejor de sus capacidades para el avance del Pacto.

Para facilitar la futura Revision Regional y poder conocer
de manera més precisa los avances del Pacto Mundial, se
recomiendaalospaisesusarlosIndicadoresde Gobernanza
Migratoria (IGM]) (https://migrationdataportal.org/es/

overviews/mai#0).

Las secciones de “desafios” y de “asuntos para pensar” en
este reporte contienen ideas que los gobiernos pueden
usar para reflexionar y plantear futuras acciones para

avanzar en la implementacion del Pacto Mundial.

Las redes de Naciones Unidas sobre Migracion en los
niveles nacional y regional deberdn continuar teniendo
un papel fundamental y deberian hacerse esfuerzos para
su fortalecimiento y para el compromiso pleno de todas
y cada una de las agencias, fondos y programas que las
integran. Por razones de eficacia y eficiencia, Naciones
Unidas deberia privilegiar el trabsjo y coordinacion,
por el Pacto, con los actores colectivos de los paises
[organismos de integracion, foros, redes, organizaciones
de parlamentos, fiscalias, instituciones financieras

multilaterales, entre otros).

La inclusién de la sociedad civil y de ofros actores
pertinentes —en particular las organizaciones de

migrantes, las de ayuda y la academis, que demostraron
un enorme potencial de contribucién- debe ser asumida
en todos los niveles, para lo cual se requiere la definicién

de mecanismos de coordinacién.

El trabajo con la academis, por su naturaleza, demanda
esfuerzos muy especificos que podrian explorarse con la
Asociacién Latinoamericana de Poblacion (ALAP).

Debe tenerse en cuenta la contribucion de la migracion
a las comunidades y a los paises de destino, que no
funcionariansin migrantes. La migracion esuncomponente
clave del desarrollo de un pais. Si las personas migrantes
se pudieran beneficiar de manera més equitativa, seria
mejor para sus familiares y comunidades de origen y de
destino.



https://migrationdataportal.org/es/overviews/mgi#0
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4. Conclusionesy recomendaciones paralaimplementacion
y para una futura revision regional

Es sabido que ningln pais ni ningln otro actor puede
responder de manera aislada a los refos de la migracion,
y que cada parte tiene un papel que desempefar. Es
fundamental desarrollar un abordaje integral y regional con
prioridades compartidas que faciliten la implementacién

del Pacto Mundial de manera coordinada y concreta.

América Latina y el Caribe se enfrentan a varios desafios
migratorios, pero estos se deben afrontar con optimismo
a sabiendas de que también se cuenta con muchas
oportunidades, especialmente si la base es el marco
ofrecido por el Pacto Mundial y su llamamiento a avanzar
de manera conjunta por una migracion segura, ordenada

y regular.

El Pacto Mundial, con sus 23 objetivos y diez principios
recfores, provee un marco, una guia y un lenguaje comin
para optimizar los beneficios de la migracion, abordar sus
riesgos y desafios, contribuir a proteger y mejorar la vida
de las personas migrantes, sus familias y comunidades en
los paises de origen, trénsito, destino y retorno, fortalecer
las contribuciones de la migracion al desarrollo sostenible

y garantizar que nadie se quede atras.

Volver a Tabla de Contenidos




Bibliografia

Asociacion de Mujeres Transgéneras Nicaragienses

(Admutrans) (2021). Respuestas al cuestionario
voluntario dirigido a las organizaciones de
sociedad civil y otros interesados pertinentes que
actian en el plano nacional, para la revision del
estado de la aplicacién del pacto mundial para la
migracién segura, ordenada y reqular de cara a

la revisién regional. https://migrationnetwork.

un.org/sites/default/files/docs/asociacion_

de_mujeres_transgeneras_nicaraguenses_

admutrans.pdf

Associacao Nacional de Imigrantes Venezuelanos (ANIV)

(2021). Respuestas al cuestionario voluntario
dirigido a las organizaciones de sociedad civil y
otros interesados pertinentes que actdan en el
plano nacional, para la revisién del estado de la
aplicacién del pacto mundial para la migracién
seqgura, ordenada y regular de cara a la revisién

regional. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/associacao_nacional_

de_imigrantes_venezuelanos_aniv.pdf

Asylum Access México (2021). Respuestas al cuestionario

voluntario dirigido a las organizaciones de
sociedad civil y otros interesados pertinentes que
actdan en el plano nacional, para la revisién del
estado de la aplicacién del pacto mundial para la

migracion seqgura, ordenada y regular de cara a

la revisién regional. https://migrationnetwork.

un.orqg/sites/default/files/docs/asylum_

access_mexico.pdf

Bancolnteramericanode DesarrolloBID(2020).Respuestas

al cuestionario voluntario dirigido a los procesos,

plataformas y organizaciones subregionales,

Volver a Tabla de Contenidos

Bloque

regionales e interregionales, y a los interesados
pertinentes que actdan en el plano regional, para
la revisién del estado de la aplicacion del pacto
mundial para la migracién sequra, ordenada y
regular de cara a la revisién regional. hitps://

migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/banco_interamericano_de_desarrollo_

bid-iadb.pdf

Latinoamericano

(2020.

cuestionario voluntario dirigido a los procesos,

Respuestas &l

plataformas 'y organizaciones subregionales,
regionales e interregionales, y a los interesados
pertinentes que actdan en el plano regional, para
la revisién del estado de la aplicacién del pacto
mundial para la migracién sequra, ordenada y
regular de cara a la revisién regional. https://
migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/bloque_latinoamericano.pdf

Canales, Alejandro y Rojas, Martha L. (2018). Panorama

de Ia

y  Centroamérica.

Internacional en México
Series  CEPAL Migracién
https://www.cepal.org/

Migracién

y Desarrollo  124.

es/publicaciones/43697-panorama-

la-migracion-internacional-mexico-

cenfroamerica

CEPAL- UNDRR (2021). La pandemia de enfermedad

por coronavirus (COVID-19): una oportunidad
de aplicar un enfoque sistémico al riesgo de
Informe COVID-19.
https://www.cepal.org/sites/default/files/
publication/files/46731/52100024 _es.pdf

desastres en el Caribe.



https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/asociacion_de_mujeres_transgeneras_nicaragu
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/asociacion_de_mujeres_transgeneras_nicaragu
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/asociacion_de_mujeres_transgeneras_nicaragu
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/asociacion_de_mujeres_transgeneras_nicaragu
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46731/S2100024_es.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46731/S2100024_es.pdf

Bibliografia

Children Believe (2021). Respuestas al cuestionario

voluntario dirigido a las organizaciones de
sociedad civil y otros interesados pertinentes que
actian en el plano nacional, para la revision del
estado de la aplicacién del pacto mundial para la
migracién segura, ordenada y reqular de cara a
la revisién regional. https://migrationnetwork.
un.org/sites/default/files/docs/children_

believe_nicaraqua_0.pdf

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL] (2020s), Agenda Regional de Desarrollo
Social Inclusivo (LC/CDS.3/5), Santiago, 2020.
https://www.cepal.org/sites/default/files/
publication/files/45324/52000095_es.pdf

(2020b). Los efectos del COVID 19: una
oportunidad para reafirmar la centralidad de los
derechos humanos de las personas migrantes en
el desarrollo sostenible. INFORMES COVID-19,
noviembre de 2020. https://www.cepal.org/
sites/default/files/publication/files/46353/
S$2000618_es.pdf

(2019a). Primer informe regional sobre la
implementacién del Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo (LC/CRPD.3/6),
Santiago. https://www.cepal.org/sites/default/
files/publication/files/44457/S1801012_

es.pdf

(2019b). Panorama Social de América Lating,
2019 (LC/PUBR.2019/22-P/Re vl), Santiago.
https://www.cepal.org/sites/default/files/
publication/files/44969/51901133_es.pdf

Conferencia Suramericana sobre Migraciones (2020).

Respuestas al cuestionario voluntario dirigido
a los procesos, plataformas y organizaciones
subregionales, regionales e interregionales,
y a los interesados pertinentes que actdan en
el plano regional, para la revisién del estado

de la aplicacién del pacto mundial para la

Volver a Tabla de Contenidos

migracién sequra, ordenada y regular de cara a

la revision regional. https://migrationnetwork.

un.orq/sites/default/files/docs/conferencia_

suramerica_sobre_migraciones_csm.pdf

Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes
Legislativos de Centroamérica, la Cuenca del
Caribe y México [FOPREL) (2020). Respuestas al
cuestionario voluntario dirigido a los procesos,
plataformas 'y organizaciones subregionales,
regionales e interregionales, y a los interesados
pertinentes que actdan en el plano regional, para
la revisién del estado de la aplicacién del pacto
mundial para la migracién sequra, ordenada y
regular de cara a la revisién regional]. https://
migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/foprel.pdf

Gobierno de Argentina (2020).  Informe nacional

voluntario para la revision regional sobre la
implementacién del pacto mundial para la
migracién sequra, ordenada y regular en América
Latina y el Caribe. Buenos Aires. hitps://

migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/member-states-input-argentina.pdf

Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia (2020).

Informe nacional voluntario para la revisién
regional sobre la implementacién del pacto
mundial para la migracién segura, ordenada
y reqular en América Latina y el Caribe. La
Paz.  https://migrationnetwork.un.org/sites/

default/files/docs/estado_plurinacional_de_
bolivia.pdf

Gobiernode Colombia(2020]. Informe nacional voluntario

para la revisién regional sobre la implementacion
del pacto mundial para la migracién segurs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.
Bogoté. https://migrationnetwork.un.org/
sites/default/files/docs/colombia.pdf_rr_0.

pdf



https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/children_believe_nicaragua_0.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/children_believe_nicaragua_0.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/children_believe_nicaragua_0.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45324/S2000095_es.pdf  
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45324/S2000095_es.pdf  
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46353/S2000618_es.pdf  
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46353/S2000618_es.pdf  
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46353/S2000618_es.pdf  
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44457/S1801012_es.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44457/S1801012_es.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44457/S1801012_es.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44969/S1901133_es.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44969/S1901133_es.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/conferencia_suramerica_sobre_migraciones_cs
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/conferencia_suramerica_sobre_migraciones_cs
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/conferencia_suramerica_sobre_migraciones_cs
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/foprel.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/foprel.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/foprel.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/member-states-input-argentina.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/member-states-input-argentina.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/member-states-input-argentina.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/estado_plurinacional_de_bolivia.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/estado_plurinacional_de_bolivia.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/estado_plurinacional_de_bolivia.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/colombia.pdf_rr_0.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/colombia.pdf_rr_0.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/colombia.pdf_rr_0.pdf

Bibliografia

Gobierno de Costa Rica (2020).  Informe nacional

voluntario para la revisién regional sobre
la  implementacién del pacto mundial para
la migracién sequrs, ordenada y regular en
América Latina y el Caribe. San José. https://
migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/costa_rica.pdf

Gobierno de Cuba (2020). Informe nacional voluntario

para la revisién regional sobre la implementacién
del pacto mundial para la migracién segurs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.
La Habana. https://migrationnetwork.un.org/
sites/default/files/docs/cuba.pdf

Gobierno de Ecuador (2020). Informe nacional voluntario

para la revisién regional sobre la implementacién
del pacto mundial para la migracién sequrs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.
Quito. https://migrationnetwork.un.org/sites/
default/files/docs/ecuador.pdf

Gobierno de El Salvador (2020a).  Informe nacional

voluntario para la revisién regional sobre
la  implementacién del pacto mundial para
la- migracién seqgura, ordenada y regular en
América Latina y el Caribe. San Salvador. https://

migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/el_salvador.pdf

(2020b). Anexo 1 al informe nacional voluntario
para la revisién regional sobre la implementacién
del pacto mundial para la migracién sequrs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.
San Salvador. https://migrationnetwork.un.org/
sites/default/files/anexo_1.pdf

(2020¢). Anexo 2 al Informe nacional voluntario
para la revisién regional sobre la implementacién
del pacto mundial para la migracién sequrs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.

San Salvador. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/anexo_2.xlsx

Volver a Tabla de Contenidos

GCobierno de Guatemala (2020).  Informe nacional
voluntario para la revision regional sobre la
implementacién del pacto mundial para la
migracién sequra, ordenada y regular en América
Latina y el Caribe. Ciudad de Guatemala. https://

migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/quatemala-_cuestionario_sin_datos_
personales.pdf

Gouvernement d'Haiti (2020). Revision regionale de
la mise en oeuvre du pacte mondial pour des
migrations sures, ordonnées et réqulieres en
Amerique Latine et dans les Caraibes. Port-au-

Prince.

Gobierno de Honduras (2020). Cuestionario Voluntario
De La Republica de Honduras Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.
Tegucigalpa. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/cuestionario_sin_

datos_personales.pdf

Gobierno de México (2020). Informe nacional voluntario
para la revisién regional sobre la implementacién
del pacto mundial para la migracién segurs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.
Ciudad de México. https://migrationnetwork.

un.org/sites/default/files/docs/mexico.pdf

Gobierno de Panamé (2020). Informe nacional voluntario
para la revisién regional sobre la implementacién
del pacto mundial para la migracién segurs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.
Ciudad de Panamé. https://migrationnetwork.

un.org/sites/default/files/docs/panama.pdf

Government of Saint Lucia (2020). Voluntary national
report for regional review of the implementation
of the global compact for safe, orderly and reqular
migration in Latin America and the Caribbean. St.
Lucia. https://migrationnetwork.un.org/sites/
default/files/docs/saint_lucia.pdf



https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/costa_rica.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/costa_rica.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/costa_rica.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuba.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuba.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/ecuador.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/ecuador.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/el_salvador.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/el_salvador.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/el_salvador.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/anexo_1.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/anexo_1.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/anexo_2.xlsx
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/anexo_2.xlsx
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/guatemala-_cuestionario_sin_datos_personale
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/guatemala-_cuestionario_sin_datos_personale
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/guatemala-_cuestionario_sin_datos_personale
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/guatemala-_cuestionario_sin_datos_personale
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuestionario_sin_datos_personales.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuestionario_sin_datos_personales.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuestionario_sin_datos_personales.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/mexico.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/mexico.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/panama.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/panama.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/saint_lucia.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/saint_lucia.pdf

Bibliografia

Gobierno de Uruguay (2020). Informe nacional voluntario

para la revisién regional sobre la implementacién
del pacto mundial para la migracién sequrs,
ordenada y reqular en América Latina y el Caribe.
Montevideo. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/uruguay.pdf

Gobierno de la Republica Bolivarisna de Venezuels

Mejia,

(2020).  Informe nacional voluntario para la
revisién regional sobre la implementacién del
pacto mundial para la migracién sequrs, ordenada
y regular en América Latina y el Caribe. Caracas.
https://migrationnetwork.un.org/sites/
default/files/docs/republica_bolivariana_de_

venezuela.pdf

Willism {2018).  Panorama de la migracién
internacional en el Caribe (LC/TS.2018/28).
Poblacién 'y Desarrollo, 122. https://www.
cepal.org/sites/default/files/publication/
files/43582/51800277_es.pdf

Migracion Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores

(2021). Abecé visibles. Estatuto Temporal de
proteccién - Resolucién de implementacion
2021. https://www.migracioncolombia.gov.co/

infografias-visibles/abc-estatuto-temporal-

de-proteccion-resolucion-0971-de-2021

Migracion Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores

(2021). Abecé visibles. Estatuto Temporal de

proteccion. https://migracioncolombia.gov.

co/documentos/comunicaciones/infografias/
ABC%20ESTATUTO.pdf

Ministerio de la Defensa Publica (2021). Respuestas

al cuestionario  voluntario dirigido a las
organizaciones de sociedad civil y otros
interesados pertinentes que actdan en el plano
nacional, para la revisién del estado de la
aplicacién del pacto mundial para la migracién
segura, ordenada y reqular de cara a la revisién
regional. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/ministerio_de_la_

defensa_publica_paraquay_0.pdf

Volver a Tabla de Contenidos

Naciones Unidas (2018) A/RES/73/195 Pacto Mundial

para la Migracién Segura, Ordenada y Regular,
Septuagésimo  tercer periodo de sesiones.
Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 19 de diciembre de 2018. https://undocs.org/
pdf¢symbol=es/A/RES/73/195

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

(2020]. Salud Mental y Apoyo Psicosocial
(SMAPS) en Respuesta al COVID-19: Guia y
Herramientas el uso de los Equipos SMAPS de
la OIM: Versién Ill-Final. OIM, Ginebra. https://
eea.iom.int/sites/default/files/publication/

document/Salud-mental-apoyo-psicosocial-
SMAPS-respuesta-COVID-19.pdf

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),

Oficina Regional en San José, Costa Rica (2020).
Tendencias migratorias durante la COVID-19
en Centroamérica, Norteamérica, y el Caribe.
Noviembre 2020. https://rosanjose.iom.int/
SITE/sites/default/files/Reportes/tendencias_
migratorias_durante_la_COVID-19_en_

centroamerica_norteamerica_y_el_caribe_-_

oim_.pdf

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),

Oficina Regional para América del Sur (2020).
Estigmatizacién, discriminacién y xenofobia.
COVID-19: desafios para América del Sur N° 7,
4 de junio. https://robuenosaires.iom.int/sites/
default/files/Informes/Estigmatizacion%2C_

discriminacion_y_xenofobia-Junio_2020.pdf

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

(2019). Informe sobre las Migraciones en el
Mundo 2020. https://publications.iom.int/es/
books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-
mundo-2020



https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/uruguay.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/uruguay.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/republica_bolivariana_de_venezuela.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/republica_bolivariana_de_venezuela.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/republica_bolivariana_de_venezuela.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/43582/S1800277_es.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/43582/S1800277_es.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/43582/S1800277_es.pdf 
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias-visibles/abc-estatuto-temporal-de-proteccion-resolu
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias-visibles/abc-estatuto-temporal-de-proteccion-resolu
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias-visibles/abc-estatuto-temporal-de-proteccion-resolu
https://migracioncolombia.gov.co/documentos/comunicaciones/infografias/ABC%20ESTATUTO.pdf  
https://migracioncolombia.gov.co/documentos/comunicaciones/infografias/ABC%20ESTATUTO.pdf  
https://migracioncolombia.gov.co/documentos/comunicaciones/infografias/ABC%20ESTATUTO.pdf  
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/ministerio_de_la_defensa_publica_paraguay_0
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/ministerio_de_la_defensa_publica_paraguay_0
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/ministerio_de_la_defensa_publica_paraguay_0
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/73/195 
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/73/195 
https://eea.iom.int/sites/default/files/publication/document/Salud-mental-apoyo-psicosocial-SMAPS-re
https://eea.iom.int/sites/default/files/publication/document/Salud-mental-apoyo-psicosocial-SMAPS-re
https://eea.iom.int/sites/default/files/publication/document/Salud-mental-apoyo-psicosocial-SMAPS-re
https://eea.iom.int/sites/default/files/publication/document/Salud-mental-apoyo-psicosocial-SMAPS-re
https://rosanjose.iom.int/SITE/sites/default/files/Reportes/tendencias_migratorias_durante_la_COVID-
https://rosanjose.iom.int/SITE/sites/default/files/Reportes/tendencias_migratorias_durante_la_COVID-
https://rosanjose.iom.int/SITE/sites/default/files/Reportes/tendencias_migratorias_durante_la_COVID-
https://rosanjose.iom.int/SITE/sites/default/files/Reportes/tendencias_migratorias_durante_la_COVID-
https://rosanjose.iom.int/SITE/sites/default/files/Reportes/tendencias_migratorias_durante_la_COVID-
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Estigmatizacion%2C_discriminacion_y_xenof
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Estigmatizacion%2C_discriminacion_y_xenof
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Estigmatizacion%2C_discriminacion_y_xenof
https://publications.iom.int/es/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2020
https://publications.iom.int/es/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2020
https://publications.iom.int/es/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2020

Red Espacio Sin

Secretaria

Bibliografia

Fronteras (2020). Respuestas al
cuestionario voluntario dirigido a los procesos,
plataformas y organizaciones subregionales,
regionales e interregionales, y a los interesados
pertinentes que actdan en el plano regional, para
la revisién del estado de la aplicacién del pacto
mundial para la migracién segura, ordenada y
regular de cara a la revisién regional. https://
migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/red_espacio_sin_fronteras.pdf

Autoridades

Respuestas  al

Iberoamericana de
RIAM  (2020).

voluntario dirigido a los procesos, plataformas

Migratorias

cuestionario

y organizaciones subregionales, regionales e
interregionales, y a los interesados pertinentes
que actian en el plano regional, para la
revisién del estado de la aplicacién del pacto
mundial para la migracién sequra, ordenada y
regular de cara a la revisién regional. https://

migrationnetwork.un.org/sites/default/files/

docs/red_iberoamericana_de_autoridades_

migratorias_riam.pdf

Secretaria Ejecutiva de la Conferencia Regional sobre

Migracion (2020). Respuestas al cuestionario
voluntario dirigido a los procesos, plataformas
y organizaciones subregionales, regionales e
interregionales, y a los interesados pertinentes
que actuan en el plano regional, para la revisién
del estado de la aplicacién del pacto mundial para
la migracién segurs, ordenada y regular de cara a

la revisién regional. https://migrationnetwork.

un.org/sites/default/files/docs/cuestionario-

se_crm.pdf

SEGIB  (2020).
Respuestas al cuestionario voluntario dirigido

General Iberoamericana
a los procesos, plataformas y organizaciones
subregionales, regionales e interregionales, y
a los interesados pertinentes que actdan en el
plano regional, para la revisién del estado de la

aplicacién del pacto mundial para la migracion

Volver a Tabla de Contenidos

Semillas

Servicio

seqgura, ordenada y regular de cara a la revisién

regional. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/secretaria_general _

iberoamericana_segib.pdf

de Paz (2021). Respuestas al cuestionario
voluntario dirigido a las organizaciones de
sociedad civil y otros interesados pertinentes que
actuan en el plano nacional, para la revisién del
estado de la aplicacién del pacto mundial para la
migracién sequra, ordenada y regular de cara a

la revisién regional. https://migrationnetwork.

un.orq/sites/default/files/docs/semillas_de_

paz_ecuador_1.pdf

(2021).

Respuestas al cuestionario voluntario dirigido

Jesuita @ Migrantes  Uruguay
a las organizaciones de sociedad civil y otros
interesados pertinentes que actdan en el plano
nacional, para la revisién del estado de la
aplicacion del pacto mundial para la migracién
sequra, ordenada y reqular de cara a la revision

regional. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/servicio_jesuita_a_

migrantes_uruquay.pdf

SIR Ecuador (2021). Respuestas al cuestionario voluntario

Stefoni,

dirigido a las organizaciones de sociedad civil y
otros interesados pertinentes que actdan en el
plano nacional, para la revisién del estado de la
aplicacién del pacto mundial para la migracién
sequra, ordenada y reqular de cara a la revision
regional. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/sir_ecuador.pdf

Carolina (2018). Panoreama de la Migracién
Internacional en América del Sur. Series CEPAL

Migracién y Desarrollo 123. hitps://www.cepal.

org/es/publicaciones/43584-panorama-la-

migracion-internacional-america-sur



https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/red_espacio_sin_fronteras.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/red_espacio_sin_fronteras.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/red_espacio_sin_fronteras.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/red_iberoamericana_de_autoridades_migratori
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/red_iberoamericana_de_autoridades_migratori
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/red_iberoamericana_de_autoridades_migratori
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/red_iberoamericana_de_autoridades_migratori
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuestionario-se_crm.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuestionario-se_crm.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/cuestionario-se_crm.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/secretaria_general_iberoamericana_segib.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/secretaria_general_iberoamericana_segib.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/secretaria_general_iberoamericana_segib.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/semillas_de_paz_ecuador_1.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/semillas_de_paz_ecuador_1.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/semillas_de_paz_ecuador_1.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/servicio_jesuita_a_migrantes_uruguay.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/servicio_jesuita_a_migrantes_uruguay.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/servicio_jesuita_a_migrantes_uruguay.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/sjr_ecuador.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/sjr_ecuador.pdf 
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43584-panorama-la-migracion-internacional-america-sur 
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43584-panorama-la-migracion-internacional-america-sur 
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43584-panorama-la-migracion-internacional-america-sur 

Bibliografia

United Nations Major Group for Children and Youth {2020).
Respuestas al cuestionario voluntario dirigido
a los procesos, plataformas y organizaciones
subregionales, regionales e interregionales, y
a los interesados pertinentes que actdan en el
plano regional, para la revision del estado de la
aplicacién del pacto mundial para la migracién
sequra, ordenada y regular de cara a la revisién
regional. https://migrationnetwork.un.org/
sites/default/files/docs/united_nations_

major_group_for_children_and_youth.pdf

United Nations Department of Economic and Social
Affairs (ONUDAES) (2020). International Migrant
Stock 2020. https://www.un.org/development/
desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.
pd/files/undesa_pd_2020_ims_stock_by_

sex_destination_and_origin.xlsx

————— (2019). World Population Prospects 2019, Online
Edition. Rev.1. https://population.un.org/
wpp/Publications/Files/WPP2019_Volume-I|_
Comprehensive-Tables.pdf

Venezolanos  por  Decision ~ Colombia  (2021).
Respuestas al cuestionario voluntario dirigido
a las organizaciones de sociedad civil y otros
interesados pertinentes que actdan en el plano
nacional, para la revisién del estado de la
aplicacién del pacto mundial para la migracion

segura, ordenada y reqular de cara a la revisién

regional. https://migrationnetwork.un.org/

sites/default/files/docs/venezolanos_por_

decision_colombia.pdf

World Vision Nicaragua (2021). Respuestas al cuestionario
voluntario dirigido a las organizaciones de
sociedad civil y otros interesados pertinentes que
actian en el plano nacional, para la revision del
estado de la aplicacién del pacto mundial para la
migracién sequra, ordenada y reqgular de cara a la

revisién regional.

Volver a Tabla de Contenidos



https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/united_nations_major_group_for_children_and
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/united_nations_major_group_for_children_and
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/united_nations_major_group_for_children_and
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2020_ims
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2020_ims
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2020_ims
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2020_ims
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/venezolanos_por_decision_colombia.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/venezolanos_por_decision_colombia.pdf 
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/venezolanos_por_decision_colombia.pdf 

Anexos

Anexo 1: Nota conceptual. Examen regional de Ia
aplicacion del Pacto Mundial parala Migracion Segura,
Ordenada y Regular en América Latina y el Caribe.

(Mayo de 2020)

Red sobre migracion de las Naciones Unidas- OIM-
CEPAL

Nota conceptual Revision Regional de la aplicacién
del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular en América Latina y el Caribe

(Octubre de 2020)

El propdsito de esta nota conceptual es definir las
modalidades del procesoy la reunién de Revision Regional
de la aplicaciéon del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular en América Latina y el
Caribe para los procesos, plataformas y organizaciones
subregionales, regionales e interregionales competentes,
y los interesados pertinentes que actGan en el plano
regional.

Antecedentes

En su resolucién 73/326 sobre el formato y aspectos
organizativos de los foros de revision de la migracion
internacional, la Asamblea General solicité al Director
General de la Organizacién Internacional para las
Migraciones ([OIM) que, en su calidad de Coordinador
de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion (la
Red), prestase asistencia a los Estados Miembros que la
solicitasen, en la preparacion y organizacion de revisiones
regionales de la aplicacién del Pacto Mundial.
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Marco para el proceso y la reunion de Revision
Regional

La OIM, ensucalidadde CoordinadordelaRed, yla CEPAL
en colaboracion con todos los demés miembros de la Red,
proponen a los Estados Miembros de América Latina y el
Caribe, asi como a los interesados pertinentes, que revisen
el Pacto Mundial a nivel regional. Por un lado, la CEPAL
tiene poder de convocatoria y una amplia experiencia en
la promocién del didlogo regional sobre politicas publicas
con multiples actores de América Latina y el Caribe. Por
ofro lado, la OIM tiene una amplia presencia en los paises
de la regidon y brinda asistencia técnica a varios procesos e
iniciativas regionales en la region. Las agencias de la Red
proporcionardn contribuciones técnicas y sustantivas en
linea con su propdsito de proporcionar apoyo efectivo,
oportunoy coordinado de todo el sistema de las Naciones
Unidas a los Estados Miembros en la implementacion del
Pacto Mundial. En América Latina y el Caribe, la Revision
Regional:

1. Permitird a los gobiernos y a los interesados
hacer una primera evaluacion de los progresos
alcanzados en la aplicacion del Pacto Mundial.

2. Servird de foro en el que se pondrén de
relieve los retos y oportunidades, se identificarén
las dificultades, se examinardn las prioridades
regionales y se deferminarén las necesidades de
recursos para la aplicacion del Pacto Mundial.

3. Proporcionard una plataforma comin para
la interaccién entre todos los interesados
pertinentes, el intercambio de experiencias v
mejores practicas, y la promocion del aprendizaje
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entre pares en la region, aprovechando otros
procesos de coordinaciéon en la region que
podrian enriquecer la revisién del Pacto Mundial.

4. Facilitard la formulacién de las principales
conclusiones y recomendaciones para informar
al Foro de Examen de la Migracién Internacional
de 2022.

5. Considerard el impacto de la pandemis de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) en la
aplicacion del Pacto Mundial.

Considerando que la mayor parte de la migracién
infernacional fiene lugar dentro de las regiones, en el
pérrafo 50 del Pacto Mundial para la Migracién Segura,
OrdenadayRegulart®seinvitaalos procesos, plataformasy
organizaciones subregionales, regionales e interregionales
competentes, y a los interesados pertinentes que actian
en el plano regional, a que "examinen la aplicacion del
Pacto Mundial dentro de sus respectivas regiones a partir
de 2020".

De acuerdo con estos lineamientos, el proceso de
Revision Regional del Pacto Mundial sobre la Migracion
en América Latina y el Caribe prevé el involucramiento de
multiples actores sociales, con particular relevancia de Ia
participacion de la sociedad civil.

Proceso preparatorio

En preparacion para la reunion de Revision Regional,
la Red reunird las contribuciones de los procesos,
plataformas y organizaciones subregionales, regionales e
inferregionales competentes, y los interesados pertinentes,
entre otras formas:

- proporcionando plataformas de discusién en linea;

- facilitando su participacion por medio de un
cuestionario en linea™ mediante el cual se obtenga
informacion de cada una de las instituciones/
organizaciones con inferés en informar acerca del
proceso de implementacién del Pacto Mundial en los
paises que la corresponde;

+ asegurando la participacion significativa de los
inferesados??;

- recogiendo todas las aportaciones recibidas a nivel
local, nacional, regional y mundial y poniéndolas
a disposiciéon en la plataforma  mundial de
conocimientos, asi como ofra documentacion en
apoyo de las revisiones regionales.

Fecha y lugar de la reunion de Revisién Regional

La reunidn de Revisién Regional se celebrard durante dos
dias en la semana del 22 de marzo de 2021. En vista de
la pandemia de COVID-19, es posible que se utilice la
modalidad de reunion virtual.

Organizacion

- Afin defacilitar la contribucién de la Revision Regional
al Foro de Examen de la Migracién Internacional
de 2022, s organizacién de la reunién de Revision
Regional en América Latina y el Caribe seguird en
general la organizacion del Foro de Examen de la
Migracion Internacional3. Si se decide celebrar la
reunion en lines, el formato se adaptard a esta nueva
modalidad. En particular:

- Larevisiénofrecerdunespacio de debate que abarcard
los 23 objetivos del Pacto Mundial, teniendo en cuenta
que este se basa en un conjunto de principios rectores
intersectoriales e interdependientes. Para ello, se
organizardn cinco mesas redondas teméticas (véase
el anexo 1) que abarcardn los 23 objetivos, teniendo
en cuenta al mismo tiempo las especificidades y
prioridades regionales, incluidas las repercusiones de
la pandemia de COVID-19.

10 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de 2018 (A/RES/73/195), pérrafo 50.

" Para acceder al cuestionario en linea: https://iom.eu.qualtrics.com/jfe/form/SV_aXH30seDxj9yVIr.

2 Incluidos migrantes, sociedad civil, organizaciones de jévenesy de la didspora, organizaciones religiosas,

autoridades y comunidades locales, el sector privado, organizaciones de empleadores y de trabajadores, y sindicatos.

13 \éase https://migrationnetwork.un.org/supporting-material-regional-reviews.
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+  Los miembros de la Red, de conformidad con sus
mandatos v esferas de competencis, colaborardn
para prestar apoyo a los Estados Miembros en las
cinco esferas teméticas. Las sesiones preparatorias se
celebrarén antes de la reunién de examen regional con
el apoyo de los miembros de la Red y la participacion
de los Estados Miembros.

+  Enlaseleccion de los oradores principales, panelistas
y moderadores se prestard la debida atenciéon al
equilibrio geogréfico, demogréfico y de género, de
modo de incluir a todos los niveles de gobierno y a
toda la sociedad.

+ Las modalidades permitirdn una participacién
significativa de la sociedad civil y otros interesados, asi
como de los procesos, plataformas y organizaciones
subregionales,  regionales vy transregionales
pertinentes.

+  Los debates de la reunién serdn interactivos, basados
en evidencia empirica y orientados a la accién,
e incluirdn un debate de politica centrado en los
desafios regionales para la aplicacién del Pacto
Mundial, con vinculos a las normas internacionales
de derechos humanos, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y otros marcos regionales,
el mecanismo de desarrollo de capacidad, y las
cuestiones existentes y emergentes relacionadas con
la dindmica de la migracién en la region.

.+ Seinvita a los miembros de la Red a que contribuyan
a la preparacion de la revision haciendo aportaciones
a los documentos de antecedentes y notas
conceptuales sobre cuestiones infersectoriales, la
organizacién de los trabajos, la divulgacién entre los
interesados y la preparacién del programs, incluida la
lista de panelistas y moderadores invitados, asi como
facilitando la participacion de representantes de los
paises menos adelantados, en particular los paises en
desarrollo sin litoral, y ofros interesados pertinentes.

Informe

.+ Eldocumento final de la reunion de Revision Regional
serd un informe en el que se sintefizardn todas
las aportaciones recibidas a fin de determinar las
cuestiones y prioridades de importancia regional y
elaborar hojas de ruta para la colaboraciény la accion
regionales con miras a la ulterior aplicacion del Pacto
Mundial. El informe (que se produciré en espariol e
inglés) deberfa:
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- Estar terminado en un plazo de dos meses a partir
de la reunion.

- Ser publicado por la Red en el sitio web
correspondiente.

+ Incluir las siguientes secciones:

a) Introduccién (con un panorama regional y
anftecedentes).

b) Resumen ejecutivo.
c) Conclusiones principales.

d) Seleccion de buenas practicas y experiencias
adquiridas en la regién.

e) Desafios y oportunidades.

f) Conclusiones y recomendaciones para la
aplicacion y para un futuro examen regional.

g) Anexo en el que figure la organizacién de los
trabajos y la lista de participantes.

Seguimiento

.+ El documento final de la Revisidn Regional informaré
al Foro de Examen de la Migracién Internacional de
2022, en particular la declaracion sobre la marcha de
los trabajos acordada a nivel intergubernamental, que
podrd examinarse en el Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible.

Anexo 1de la nota conceptual

Listado de los objetivos del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular por area
tematica

El fondo fiduciario de asociados multiples de las Naciones
Unidas para apoyar el Pacto Mundial para la Migracion
Seqgura, Ordenada y Regular, elemento basico del
mecanismo de creacion de capacidad de la Red, agrupa
los 23 objetivos del Pacto Mundial en cinco esferas
teméticas para facilitar la adhesion a la vision de 360
grados del Pacto Mundial. Las esferas teméticas y los
objetivos correspondientes del Pacto Mundial son los
siguientes:
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Esferas tematicas del fondo
fiduciario de  asociados
multiples de las Naciones
Unidas para apoyar el Pacto
Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular

Objetivos del Pacto Mundial

Area temética 1

Promociéon de un discurso,
politicas y planificacion sobre
migracion basados en hechos
y datos

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con
base empirica.

3. Proporcionar informacién exacta y oportuna entodas las etapas de la migracion.

17. Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico
con base empirica para modificar las percepciones de la migracion.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alisnzas mundisles para la
migracion segura, ordenada y regular.

Area temética 2

Proteccién de los derechos
humanos, la seguridad y el
bienestar de los migrantes,
entre otras cosas mediante la
atencién de los factores de
vulnerabilidad en la migracion
y la mitigacion de las
situaciones de vulnerabilidad

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracién.

8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los
migrantes desaparecidos

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios
para la adecuada verificacidon de antecedentes, evaluacién y derivacion.

13. Utilizar la detencién de migrantes solo como Ultimo recurso y buscar otras
alternativas.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la
migracion segura, ordenada y regular.
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Area temética 3

Abordar la migracion
irregular, incluso mediante la
gestion de las fronteras y la
lucha contra la delincuencia
transnacional

9. Reforzar la respuesta transnacional al tréfico ilicito de Migrantes.

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracion internacional.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y Coordinada.

14. Mejorar la proteccidn, asistencia y cooperacién. Consulares a lo largo de
todo el ciclo migratorio.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmisiéon en condiciones de
sequridad y dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la
migracién segura, ordenada y regular.

Area temética 4

Facilitar la migracién regular
y el trabajo decente, y
potenciar los efectos positivos
de la movilidad humana en el
desarrollo

5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular.

6. Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente.

18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de
aptitudes, cualificaciones y competencias.

19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las didsporas
puedan contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

20. Promover transferencias de remesas mas répidas, seguras y econdémicas y
fomentar la inclusion financiera de los migrantes.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la
migracion segura, ordenada y regular.

Area temética 5

Mejorar la inclusion social y la
integracion de los migrantes

4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentacién adecuada.

15. Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos.

16. Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusién
y la cohesién social.

22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la
migracién segura, ordenada y regular.
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Anexo 2: Estadisticas basicas de participantes en el proceso

Tabla 1. Informes voluntarios presentados en el proceso de Revision Regional - América Latina y el Caribe del
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM), por autor, 2021

Tipo Autores N.°

Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Canadd, Colombia, Costa Rica,
Paises Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, | 17
Paraguay, Santa Lucia, Uruguay, RepUblica Bolivariana de Venezuela.

Organismos Banco Interamericano de Desarrollo; Conferencia Suramericana sobre
intergubernamentales | Migraciones; Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de

y plataformas Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México; Red Iberoamericana de | 6
oficiales regionales o Autoridades Migratorias; Secretaria Ejecutiva de la Conferencia Regional sobre
subregionales Migracidn; Secretaria General Iberoamericana.

Asociacién de Mujeres Transgéneras Nicaragienses; Associacdo Nacional
de Imigrantes Venezuelanos, Brasil; Asylum Access, México; Children Believe,
Nicaragua; Semillas de Paz, Ecuador; Servicio Jesuita a Migrantes, Uruguay; SJR,
Ecuador; Venezolanos por Decision, Colombia; World Vision, Nicaragua; United

Sociedad Civil Nations Major Group for Children and Youth, Centroamérica, Norteamérica y 14
el Caribe; Human Rights Watch, Central and North America, and the Caribbean;
Humanity & Inclusion, América del Sur; Bloque Latinoamericano; Red Espacio
Sin Fronteras, Suramérica.
Ministerio de la Defensa Piblica del Paraguay; Defensoria del Pueblo del
Otros 2
Ecuador.
TOTAL 39
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Tabla 2. Personas participantes en la Revision Regional - América Latina y el Caribe del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM), segln adscripcién declarada, 26 al 28 abril, 2021

Adscripcion N.°
Delegaciones de paises 249
Delegaciones Naciones Unidas 168
Delegaciones Organismos Intergubernamentales Regionales 11
Delegaciones Agencias de Cooperacion y Desarrollo 10
Instituciones Nacionales de DDHH 17
Parlamentos 13
Organizaciones de Trabajadores y Empleados 12
Comunidades y autoridades locales 14
Organizaciones de Migrantes y Diaspora 230
Academia 83
Ofras 129
TOTAL 936
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Tabla 3. Paises representados en la Revision Regional- América Latina y el Caribe del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM), segin calidad, 26 al 28 abril, 2021

Calidad Paises N.°

Miembros de CEPAL, | Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Belice, Estado Plurinacional de
partes del PMM, | Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Latinoamérica | Guatemals, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragus, Panamg, Paraguay, | 26
o el Caribe, con | Per(, San Cristdbaly Nieves, Santa Lucia, Trinidad y Tabago, Uruguay, Repiblica
delegacion oficial Bolivariana de Venezuela.

Miembros
extrarregionales
de CEPAL, con
delegacion oficial

Canad3, los Estados Unidos de América, Portugal, Turquia. 4

Miembros Asociados
de CEPAL, Caribe, con | Anguila, Aruba, Curazao, Islas Virgenes Briténicas 4
delegacion oficial

Alemania, Australia, Barbados, Bélgica, Brasil, Chile, Dinamarca, Egipto, Espania,

. 16
Francia, Irlanda, Liechtenstein, Palestina, Republica Dominicana, Suiza, Uganda.

Sin delegacion oficial

TOTAL 50

Tabla 4. Otras delegaciones oficiales en |a Revision Regional- América Latina y el Caribe del Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM), seguin calidad, 26 al 28 abril, 2021

Calidad Instituciones N.°

Sistema de Naciones Secretaria, OIM, CEPAL - CELADE, ONU-Mujeres, UNICEF, UNFPA, UNODC,

Unidas ACNUDH, FAO, ACNUR, CMW, UNESCO, OIT, OMS-OPS, ONUSIDA, | 18

PNUD, PMA.

Organismos ALADI, BID, CARICOM, Plataforma sobre migraciones por desastres, SEGIB,

Intergubernamentales /
s SICA, SELA.

de la region

Agencias de ) o .

cooperacion AECID, ECHO Field Network European Commission, Panamerican Development 4

P y Foundation ([PADF), Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ).
desarrollo
TOTAL 29
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Anexo 3: Mensaje de la sociedad civil en la apertura de la Reunion
de Revision Regional de implementacion del Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular en Latinoamérica y el

Caribe

Un saludo y abrazo fraternal desde las organizaciones de
la sociedad civil y desde las juventudes de la sociedad
civil. Entre quienes participamos y decidimos compartirles
este mensaje desde la representacion de Nancy Pérez
de J6venes para el Cambio | UNMGCY y Berenice
Valdez Rivera del Bloque Latinoamericano sobre
Migracion.

Esta intervencion recoge las voces de algunas redes
y organizaciones de la sociedad civil, como son la
UNMGCY, la Red Sin Fronteras, Fundacion Consulado
Civico, Save My Identity, Caribe Afirmativo y el Blogque
Latinoamericano sobre Migracion, participantes en la
consulta convocada por CEPAL y OIM regional, junto con
muchas organizaciones, compartimos la necesidad de
generar un proceso sobre migracion regional incluyente,
mas alld de las visiones de las plataformas regionales
existentes como OIM y CEPAL. Tendria que asumir los
mas altos estdndares de participacion, transparencia,
vigilancia y monitoreo con todos los actores interesados y
los Estados; generar mecanismos de articulacién y accion
permanente, desde dindmicas y espacios respetuosos,
democréticos e incluyentes.

Consideramos quelasylos participantesylos espacios para
sociedad civil de la regién, de Latinoamérica y el Caribe,
asi como poblacion migrante latinoamericana en ofras
latitudes como los Estados Unidos de América y Europa,
sus comunidades y familiares, no son representativos en
este examen regional, sin embargo, sabemos que este
proceso es nuevo y un aprendizaje para todas las partes
involucradas, agencias y plataformas regionales. Tenemos
confianza en que generaremos su evolucién y veremos su
impacto.

Proponemos que se consideren las buenas practicas de
participacion a través de la Red de la ONU de migracién
a nivel global, de otros procesos regionales como el de la
Agenda 2030 y de experiencias en los procesos de otras
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regiones como en Asia, asi como a través de la confianza
y fortaleza que se construya en la relacién de la nueva
plataforma de CEPAL y OIM regionales para la migracién,
con personas migrantes organizadas, sus familias y
organizaciones de la sociedad civil trabsjando en la
defensa y promocién de los derechos de las personas en
movilidad.

Consideramos que este espacio de revisién es muy
importante, en tanto la realidad de América Latina y el
Caribe, asi como las personas migrantes latinoamericanas
en ofras regiones y continentes, nos sigue demandando la
necesidad e importancia de garantizar el derecho a migrar
con plena garantia y respeto de los derechos humanos y
promover las condiciones para no migrar también. Que la
migracién sea un derecho que toda persona en la regién
pueda decidir libremente, eso se logra con canales reales
para la regularizacion migratoria y para el ingreso regular
a los paises. Hay numerosas propuestas que se han hecho
incluso en el mismo proceso de elaboracién del Pacto,
ahora esperamos que los mecanismos regionales activen
su implementacién, que estd en manos de los Estados.

Los desafios en la region son altos, tan solo en el 2019,
América Latina se convirtié en el mayor receptor de
solicitudes de asilo en todo el mundo, a raiz de la compleja
crisis venezolana y el aumento de la violencia y la
inseguridad en Centroamérica, todo esto se ha acentuado
a raiz de la pandemia de COVID-19 y de los efectos de
desplazamientos forzados y desastres naturales, como
los huracanes Eta y lota en Centroamérica, han generado
que la estrategia mas segura para migrar sea a fravés de
las denominadas “caravanas” en Centroamérica, donde
cienfos de mujeres, nifiez, adolescentes, juventudes,
hombres, personas LGBTIQ+ huyen por salvaguardar su
vida, sequridad y por una vida digna, en busqueda de
una vida libre de violencia o en bisqueds de justicia por
sus familiares migrantes desaparecidas o masacradas.
Por otro lado, se mantiene el flujo de personas haitianas,

83
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cubanas, y africanas expuestas a cruzar por la selva del
Darién, una de las rutas més peligrosas del mundo no solo
por las condiciones geogréficas sino por la presencia de
grupos armados y de narcotréfico. Esto también sucede
a lo largo del territorio mexicano, uno de los corredores
mas grandes del mundo en donde se ha incrementado en
el afio de pandemis, diferentes situaciones de violencia.
La violencia contra mujeres, contra migrantes, sucediendo
otra masacre de Migrantes en Tamaulipas, en la frontera
con los Estados Unidos de América, mientras la nueva
administracion de ese pais decide su agenda migratoria
con impacto en todo el continente y en el mundo. En
Sudamérica, tan solo este fin de semana, observamos una
expulsién colectiva de migrantes, de varias previstas por
parte del Estado chileno, violando una serie de derechos,

del debido proceso y principios internacionales.

Ante las evidencias del riesgo de miles de vidas, ante la
necesidad de accidn para generar condiciones de vida
dignas y garantizar el derecho a migrar y a la proteccion

internacional, hacemos un llamado para que hablar de
una migracion ordenads, sequra y regular, no signifique
un refroceso en la regién, sino la implementacion de

toda politica desde los més altos estdndares de derechos

humanosy el derecho internacional, de géneroy desde un
andlisis interseccional de las realidades y exclusiones, para
actuar afirmativamente para la igualdad, por el derecho a

lavida y a la dignidad, esto no debe ser negociable. Si bien

el Pacto hace mencién a la soberania nacional, también
enfatiza en las responsabilidades compartidas pues
“ningun pais puede encarar los refos de este fendmeno
mundial y aprovechar sus oportunidades en solitario [..]
y tfenemos la obligacion primordial de respetar, proteger
y cumplir los derechos humanos de todas las personas
migrantes, independientemente de su estatus migratorio”

(numeral 11 del pacto).

Un honor compartir con mi compafera Nancy de las
juventudes, que son la mayoria de las juventudes migrantes
las que vemos en la mayoria de algunos corredores de
nuestra region, y un gusto compartir con todas y todos
ustedes, agradeciendo su escucha. Hacemos este
llamado para poder generar acciones, para poder generar
articulaciones que realmente se midan en impactos. La
ONU ya ha generado indicadores de derechos humanos
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y esperamos que esos indicadores y todo el trabsjo que
como sistema de Naciones Unidas se ha hecho se vea
reflejado en la implementacion del Pacto. Como sociedad
civil tenemos esa confianza, en que los 10 principios del
Pacto, los enfoques de género, de derechos humanos y
pan social van a trascender y no sélo los vamos a estar
mencionando en cada reunién o ponerlos al final de
una oracién como un apellido politicamente correcto.
Queremos que se vea implementado en un proceso de
parficipacion de sociedad civil, queremos que se vea
implementado en el acceso a derechos de las personas
migrantes, sus familias y sus comunidades. Queremos
que se garanticen los principios de no repeticion ante
cuestiones tan fuertes que vivimos en la regién como las
masacres, este mes se cumplen tres afios de masacres en

las fosas clandestinas en México, masacres de migrantes,

no queremos que esto suceda. Queremos que e
Pacto sea el parteaguas de accién, para que como dijo
Antonio Vitorino si se genere un cambio, si es posible, si
lo creemos. Como dijo Alicia Bércenas, hay que generar
desde la fuerza y aportacion de todas las poblaciones, de
las mujeres en particular, de los grupos de la diversidad
sexual que han estado segregados y que son uno de los
grupos que enfrentan mayor violencia en las migraciones

en nuestra region.

Hay que abordar las causas para garantizar no solamente
la proteccion y el derecho de migrar, sino tembién el
derecho a no migrar es algo que la CEPAL ha enfatizado
mucho y que queremos ver concrefado en realidades
con participaciones de sociedad civil. 3Cuéles son las
condiciones que la gente tiene para decidir no migrare
Ante condiciones y riesgos de vida fan adversas,
queremos que esto sea el inicio de un proceso real, en
el que construyamos todas las partes interesadas con los
Estados, con los gobiernos. Sabemos que hay muchas
dificultades y sabemos que hay presiones mas allé de los
Estados-nacion y queremos contribuir en la atencién y
defensa, porque ya lo estamos haciendo. Ustedes saben
que la mayoria de las acciones en terreno, de los albergues
somos de sociedad civil o de las diferentes iglesias.
Entonces, queremos artficular toda esa experiencia de
décadas que tenemos para poder contribuir y para todo
esto les expresamos unas propuestas especificas.
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En concreto proponemos:

1) Generar un mecanismo permanente de los actores
regionales en donde se incluya la participacién de la
sociedad civil, de las personas migrantes organizadas en
nuestros territorios latinoamericanos, en el norte global,
los Estados Unidos América o Europa o en ofras latitudes.
Por supuesto con el liderazgo de CEPAL y OIM desde las
plataformas que ya tienen, pero haciendo uso de todo
el sistema de Naciones Unidas, como ya también lo ha
indicado el Relator Especial sobre los derechos humanos

de Migrantes de la ONU, Felipe Gonzélez.

Incluir en este proceso la participacion de los actores
globales a través de la Red de la ONU sobre Migracién
y su Comité Ejecutivo, pero también con la participacion
Nacional. Es la oportunidad que hemos pedido durante

décadas, que haya una articulacion desde lo global,

regional y lo local en sentido reciproco, y que se pueda
construir y articular en conjunto.

Que haya unafacilitacién de dislogo definiendo estrategias
articuladas en la implementacién del Pacto. Esto seria lo
primero, una plataforma permanente. No quisiéramos
que esto se convirtiera en buscar oradores cuando va a
haber un evento, o en buscar quién participa en una mesa
especifica, queremos un proceso de seguimiento. Los
desafios expuestos son tan altos.

2) Las segunda propuesta es que la evaluacion de la
implementacién del Pacto no se quede en este ejercicio,
es un primer ejercicio que ha sido més de aprendizsje,
mds que en generar acciones de solucién, que
impacte en nuestros territorios, en nuestra hermandad
latinoamericana, en nuestras comunidades y migrantes.
Queremos que este esfuerzo vaya més alld de una
presentacion o participacion para un Foro Mundial, bajo
los estdndares méds altos de derechos humanos, bajo
el marco juridico del derecho internacional publico, en
particular, desde el derecho internacional humanitario
y desde el derecho infernacional de los derechos
humanos. La evaluacion debe cefiirse en unos principios
fundamentales de derecho, de indicadores de impacto,
si no, este diagndstico va a ser incompleto, no podemos
seqguir enunciando las buenas précticas nada més. La
evaluacion debe ser preciss, retomando los 23 Objetivos,
pero generando prioridades & diferentes plazos. Esos
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elementos, con muchos ofros que ya CEPAL, OIM vy la
ONU fienen en su conocimiento, hay que implementarlos
en esta evaluacion.

3) La tercera es relacionada con la vision estrategis,
claro que hay que ser estratégicas porque en la atencién
diaria hay que tomar decisiones de vida estratégicas, en
eso tenemos experiencia y queremos que esfo se vea
reflejado en los espacios globales y regionales a través de
una agenda prioritaria de sequimiento con indicadores de
impacto, que reconozca las aportaciones de las personas
en movilidad, particularmente de las mujeres, de la nifiez,
de las juventudes, sus familias y comunidades migrantes.

4) Como cuarta propuests, incluir en las politicas de
acogida y recomendaciones al acompafiamiento
migratorio todos los enfoques diferenciales que garanticen
una atencion en perspectiva de derechos y que partan del
principio de igualdad y no discriminacion. Eso tiene que
adoptarse tanto en la atencién como en los mensajes,
hay que generar una narrativa desde Naciones Unidas,
fuerte, potente, que, desde la atencion, emane hacis el
mensaje pubico, de inclusion, de la riqueza que aportan
las personas en movilidad, las personas migrantes, sus
comunidades y quienes defendemos los derechos de las
personas migrantes.

5) Por Ultimo, el Pacto por ser una guia para los Estados,
asi la entendemos, también es una guia para la sociedad,
y debe buscar incentivar la cooperacion desde las
buenas practicas, pero tembién definiendo acciones
para solucionar los altos riesgos e incluir a todas las
personas, mujeres migrantes, juventudes y nifez,
poblacion LGBTIQ+. Reconocer esa migracion mixta y
esos momentos en donde todavia no se ha reconocido
una proteccion internacional, en nuestra regién hay miles
de personas en esa situacién que requieren una atenciéon
desde un enfoque diferencial y con medidas que adopten
los Estados.

Estos son cinco ejes que consideramos clave, que
ponemos a su consideracion, a sus oidos, a sus corazones,
a todo el aparato estatal con el que ustedes cuentan y
de Naciones Unidas y al que nos sumamos y queremos
contribuir desde sociedad civil organizada en toda la
regiony las personas migrantes latinoamericanas. Muchas
gracias.
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