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La Republica Argentina ante el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular y la Declaracién sobre los Progresos:

Analisis de la UNNM Argentina 2023 en base a informacion disponibilizada
en la Revista de OIM Migraciones internacionales. Reflexiones desde
Argentina “edicion especial en seguimiento a la Declaracion sobre
Progresos del FEMI 2022”

Introduccién

En 2018, los Estados Miembros de Naciones Unidas aprobaron el Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM) que, desde entonces, funciona
como marco de cooperacion en materia migratoria’. EIl PMM concibe a la movilidad
humana como un fendbmeno beneficioso y busca identificar los riesgos y desafios que
afrontan las personas y las comunidades migrantes en sus paises de origen, transito y
destino; entre sus principios rectores, se destaca el llamado a centrar la mirada sobre las
personas cuyas trayectorias concretas son transformadas en el proceso migratorio y a
sostener un enfoque de Derechos Humanos atento al género y a las infancias,
entendiendo que mujeres, diversidades y nifnos/as son los sectores en mayor situacion
de vulnerabilidad a la hora de afrontar los desafios de la movilidad. El Pacto reconoce
veintitrés objetivos (ver tabla 1), que incorporan acciones, instrumentos normativos y

buenas practicas.

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empirica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de
origen.

3. Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion.

4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y documentacion adecuada.
5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular.

6. Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo
decente.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los migrantes desaparecidos.

9. Reforzar la respuesta trasnacional al trafico ilicito de migrantes.

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracién internacional.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la adecuada
verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion.

13. Utilizar la detencion de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras alternativas.

1 https://www.un.org/es/conf/migration/global-compact-for-safe-orderly-regular-migration.shtml
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14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio.

15. Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos.

16. Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesién social.

17. Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico con base empirica para
modificar las percepciones de la migracion.

18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, calificaciones y
competencias.

19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las didsporas puedan contribuir plenamente
al desarrollo sostenible en todos los paises.

20. Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y economicas y fomentar la inclusion
financiera de los migrantes.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad y dignidad, asi como la
reintegracion sostenible.

22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las prestaciones adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migracion segura, ordenada y
regular.

Tabla 1. Objetivos del PMM

En 2022, los Estados Miembros suscriptos al PMM se reunieron en el primer Foro
de Examen de la Migracion Internacional (FEMI), durante el cual se realiz6 en distintas
mesas redondas, un seguimiento del progreso en relacion con los objetivos propuestos

en 2018. En el documento producto de ese encuentro, la “Declaracion sobre los

progresos del Foro de Examen de la Migracion Internacional” (A/RES/76/366), se

recaban acciones, buenas practicas, desafios y recomendaciones, ademas de
reafirmarse los principios rectores y los objetivos del PMM. En él, entre otros emergentes,
se llama a tomar en consideracion los efectos de la pandemia por coronavirus sobre la
poblacion migrante — no solo en relacion con cuestiones ligadas al acceso a servicios de
salud sino también a la pérdida de empleos o la imposibilidad de reunirse con las familias

—y se vuelve a explicitar la preocupacion, ya presente en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y en el PMM, por

las crisis financieras y econdmicas, la pobreza, las emergencias sanitarias y la inseguridad
alimentaria en la migracioén internacional y los migrantes, asi como los desastres repentinos y
de evolucion lenta, los efectos adversos del cambio climatico y la degradacion ambiental”
(Declaracion sobre los Progresos del FEMI, 2022, punto 12)

A nivel nacional, la Republica Argentina suscribio tanto a los Agenda 2030 como al
PMM. Para garantizar la eficacia y la coherencia del apoyo de todo el sistema de las
Naciones Unidas la aplicacion del PMM, el secretario general establecio la creacion de
una Red de las Naciones Unidas para la Migracion (parr. 45 del PMM). Este mandato
establece que a) la OIM actuara como coordinadora y secretaria de la red; b) La red

aprovechara plenamente la especializacion técnica y la experiencia de las entidades
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competentes del Sistema de las Naciones Unidas (SNU), y c¢) La labor de la red se
armonizara plenamente con la de los mecanismos de coordinacion existentes y con el
reposicionamiento del Sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

La Red de las Naciones sobre la Migracion en Argentina, nuclea a distintas
agencias, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas para cuyos mandatos
la tematica migratoria es un tema relevante y para las cuales el PMM es un instrumento
de incumbencia; se trata de: OIM, ACNUR, ONU Mujeres, UNICEF, UNESCO, OIT, ONU
SIDA, OPS/OMS y PNUD con el apoyo de la Oficina de la Coordinacion Residente.

A lo largo de este escrito, se presenta un rastreo del avance sobre los objetivos y
las recomendaciones del PMM vy de la Declaracion de los Progresos del FEMI en el
contexto argentino para el periodo 2018-20232; en él, se busca identificar una serie de
experiencias y acciones que — bajo la forma de politicas, programas y proyectos —se han
emprendido en relacion con la migracion, poniendo atencidn sobre las buenas practicas
y los desafios que aun persisten.

El PMM concibe a la movilidad humana como un fendbmeno multicausal y
pluridimensional; esto es, como un proceso que responde a multiples variables — las
cuales, en muchos casos, se encuentran solapadas —y que, dada su complejidad, deben
abordarse de manera multisectorial. De ahi que propicie una aproximacion
“pangubernamental” que incorpora y articula distintos niveles de gobierno -
internacional, regional, nacional, jurisdiccional — y “pansocial” que promueva la
participacion de distintos sectores no gubernamentales — personas migrantes, las propias
comunidades, las organizaciones de la sociedad civil, el @ambito académico y el sector
privado, entre otros —. Atendiendo a ambos principios, en este articulo se recaban
experiencias y acciones emprendidas por actores e instituciones de distintos ambitos y
niveles de gobierno entre los que se cuentan, la OIM Argentina, la Direccion Nacional de
Migraciones, distintas dependencias del Ministerio de Educacion de la Nacion, la

Direccion de Migraciones Internacionales de la provincia de Buenos Aires, la Direccion

2 La presente sistematizacion fue realizada, tomando como insumo principal, informacién brindada por
distintas contrapartes que redactaron articulos para la edicion especial de la Revista Anual de Migraciones
de OIM Argentina 2023 (“Migraciones internacionales. Reflexiones desde Argentina. Edicion especial en
seguimiento a la Declaracion sobre Progresos del FEMI 2022”.), que retoma la Declaracion sobre los
Progresos resultante del FEMI 2022. Por lo tanto, se deja constancia que la recopilacion no pretende hacer
un recorrido exhaustivo, sino una relectura de informacion puesta a disposicion en ese documento con el
prisma de la UNNM Argentina.




General Reforma Politica y Electoral de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
asociaciones civiles tales como el Servicio Jesuita a Migrantes (SUM ARU).

Las primeras tres secciones del articulo siguen algunas de las instancias mas
frecuentes de la trayectoria migrante a la hora de ingresar a un nuevo pais. En la primera,
“Acceso a documentacién para las personas en situacién de movilidad” (objetivos 3, 4,
7,12y 14), se presentan las politicas y programas orientados a regular el estatus de las
personas migrantes en Argentina, condicion fundamental para incorporarse de manera
ordenada y segura en la sociedad de acogida. En la segunda, “Integracién educativa y
ciudadana” (objetivos 1, 15, 16, 17 y 18) se hace foco sobre dos aspectos fundamentales
para la inclusion en la comunidad receptora: por un lado, el acceso a la educacion y, por
otro, a la representacion ciudadana y a la participacion politica. En el tercer apartado,
“Integracién sociolaboral” (objetivos 2, 5, 6, 7, 18 y 19), se centra sobre el acceso al
“trabajo decente” (PPM, 2018, objetivo 6). Finalmente, las Ultimas dos secciones
atienden a problematicas relativas a la seguridad en las fronteras y a las medidas contra
la trata y el trafico de personas, “Acciones contra la trata y el trafico de personas”
(objetivos 7,9, 10y 11) y, por otro, a la agenda en torno a las problematicas ambientales
y su vinculacion con situaciones de desplazamiento poblacional, “Cambio climatico,
degradacion ambiental y desastres socionaturales en relacion con fenémenos de
movilidad humana” (objetivos 1, 2, 7y 19).

Como puede verse, cada una de las secciones presentadas dialoga con un
conjunto de objetivos del PMM que funcionan como rectores de la informacion
presentada; por ello, para facilitar la lectura, al inicio de cada subapartado se incluye un
recuadro donde se los reproduce textualmente. Un punto importante para tener en
cuenta es que, en tanto la migracion es un fenédmeno multicausal y pluridimensional, es
esperable que cada vez que se produzca un progreso sobre un objetivo, también haya,
de manera mas o menos directa, un impacto sobre otro. De ahi, por ejemplo, que el
objetivo 7 — “reducir las vulnerabilidades en la migracion” — haga aparicion en gran parte
de las secciones de este articulo. La conexion entre los distintos objetivos y
recomendaciones propuestos por el PMM y en la Declaracion de los Progresos como
resultado del FEMI se vincula, precisamente, con la perspectiva integral que ambos

mantienen en lo tocante a las trayectorias vitales concretas de los miles de personas que

ano a afo se mueven en el mundo.




1. Acceso a documentacion para las personas en situacion de movilidad (objetivos
3,4,7,12y 14)3

Objetivo 3. Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion.

Objetivo 4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y documentacion adecuada

Objetivo 7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion, especialmente en lo tocante a los puntos ligados
a la regularizacion de su estatus migratorio

Objetivo 12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la adecuada
verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion

Objetivo 14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio

El primer paso en una trayectoria de movilidad segura, ordenada y regular es contar
con una nueva documentacion que identifique a la persona en el pais de llegada, en
Argentina, su obtencién es fundamental para acceder a los servicios basicos (ver objetivo
15 del PMM) y a las distintas instancias de integracion — educativa, politica, laboral — (ver
objetivo 16, 17 y 18 del PMM) que ofrece el pais.* El hecho de que exista informacion y
procedimientos claros para regularizar la situacion legal de la persona en su nuevo lugar
de residencia se configura como una accion recomendada tanto por el objetivo 3° — a
saber “proporcionar informacion exacta en todas las etapas de la migracion” — como por
el objetivo 7, particularmente con su recomendacion h, que busca reducir posibles
situaciones de vulnerabilidad:

Establecer procedimientos accesibles y expeditivos que faciliten la transicion de un
estatus a otro e informar a los migrantes de sus derechos y obligaciones, a fin de
evitar que se conviertan en migrantes irregulares en el pais de destino, reducir la
precariedad del estatus y la vulnerabilidad que esto conlleva, y facilitar la evaluacion
individual del estatus de los migrantes, incluidos los que antes tenian estatus regular,
sin temor a la expulsion arbitraria (PMM, 2018, 7.h.)

En Argentina, el organismo fundamental para generar politicas en esta area de
incumbencia es la Direccion Nacional de Migraciones (DNM), que ha llevado adelante
acciones orientadas, por un lado, a la poblacion migrante en general (a) y, por otro, a

flujos migratorios puntuales y sus desafios especificos en particular (b).

% La presente seccion se basa fundamentalmente sobre la informacion provista en: Lopez Rita, A.M. (2022).
Argentina frente a la declaracion de Progresos del foro de examen de la migracion internacional.
Resiliencia, liderazgo y creatividad, Migraciones internacionales. Reflexiones desde Argentina, afo 7, v.9,
pp.27-45.

4 Sobre los objetivos 15, 16, 17 y 18 se profundizara en la préxima seccién del articulo.

® Para la fecha de redaccion de este articulo, el sitio web de Migraciones del Ministerio del Interior cuenta
con prodiga informacion en torno a los tramites de residencia en Argentina, en consonancia con el objetivo
3.a. del PMM (“Poner en marcha y dar a conocer un sitio web nacional centralizado y de acceso publico
para difundir informacion sobre las opciones de migracion regular”). Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/interior/migraciones/residencias
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(a) A nivel general:

La DNM, en conjunto con el Registro Nacional de las Personas (RENAPER), adopt6 un
Sistema de Ventanilla Unica a través del cual se inician en conjunto los tramites de
residencia y de obtencion del Documento Unico de Identidad (DNI), lo cual simplifica y
reduce los gastos de las tramitaciones.

Ante la situacion de pandemia por la COVID-19, se creo el Certificado Electronico de
Residencia Precaria (Disposicion N°1904/2020), a través del cual las personas podian
autogestionar su certificado de residencia por via web y luego descargarlo en su teléfono
celular, de modo tal que, con un procedimiento simple, quedan habilitados/as para
trabajar, estudiar, transitar y permanecer en el pais mientras avanzan con los siguientes
pasos presenciales de su tramite de radicacion.

Para aquellos grupos vulnerables asentados en zonas de dificil acceso tanto por

aislamiento territorial como por falta de conectividad existe el Programa de Abordaje

Territorial, que a través de operativos en enclaves geograficos estratégicos para facilitar
los tramites de residencia y el acceso a representantes consulares acreditados en el pais.
Este ultimo punto contribuye tanto al objetivo 14 del PMM — que llama, entre otras cosas,
a mejorar la cooperacion consular entre Estados — y a dar respuesta a una de las
preocupaciones enunciadas en las Mesas Redondas del FEMI, que es aquella por la
brecha digital (Declaracion del FEMI, 2022, punto 25).

(b) También existen politicas para flujos migratorios puntuales que presentan desafios

idiosincrasicos en cuanto a su documentacion, encausados a través de vias y

disposiciones especificas:

Las disposiciones 940/22 y 941/22 habilitaron el inicio de los procedimientos de
regularizacion para personas de nacionalidad senegalesa y para nacionales de paises
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), de la Republica Dominicana y de la
Republica de Cuba, de modo tal que, tras la obtencion de una residencia temporaria con
autorizacion para permanecer en el pais por tres afos, quedan habilitadas a acceder a la
residencia permanente.

La migracién venezolana, que en los Ultimos afios ingresd en forma muy dinamica a la
Argentina, requirié respuestas especificas, dadas las dificultades para hacerse de los
documentos necesarios para tramitar la residencia en este pais — tanto en cuanto a la

verificacion de su identidad (objetivo 4 del PMM) como al acceso a sus antecedentes



https://innovamigracion.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2401/files/2023-10/GCM_Buenas%20Pr%C3%A1cticas_InfoSheet_Abordaje%20territorial_Argentina.pdf
https://innovamigracion.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2401/files/2023-10/GCM_Buenas%20Pr%C3%A1cticas_InfoSheet_Abordaje%20territorial_Argentina.pdf

(objetivo 12) —. Ante estas dificultades originadas en el pais de proveniencia se

proveyeron, desde Argentina como pais receptor, distintas soluciones:

O

En tanto Argentina adopta los Acuerdos de Residencia MERCOSUR vy su Ley de
Migraciones (25.871) prevé el criterio de “nacionalidad Mercosur”, las personas
originarias de Venezuela pueden acreditar su identidad presentando el
documento de identidad emanado por la autoridad competente de su pais. Esta
via se pliega a la recomendacion i. del objetivo 7, que llama a “aprovechar las
practicas existentes para facilitar el acceso de migrantes irregulares a una
evaluacion individual que les permita regular su situacion”

Si hubiera dificultad para acceder a la documentacion relativa a la acreditacion
de carencia de antecedentes penales del pais de origen, la disposicion 594/18
brindé facilidades para continuar con los tramites migratorios de residencia
iniciados por nacionales venezolanos cuando razones ajenas a su voluntad
impidan o dificulten la obtencidon o el cumplimiento de presentacion de los
requisitos documentales exigidos

por nuestro pais para otorgar la residencia, en la medida que ello no redunde en
un riesgo a la seguridad publica (aportando, desde el pais de llegada, a la solucion
de desafios planteados en el objetivo 12 del PMM).

Ante la situacion frecuente de que los nifios y las nifas no contaran con
documentacion de identidad, se aprob6 en 2021 un Régimen Especial de
Regularizacién para Nifios, Nifas y Adolescentes Migrantes Venezolanos
(Disposicion 1891/2021). Esta medida se condice con los principios del PMM
reafirmados en la Declaracion de los Progresos, que llaman a hacer foco en las
infancias en tanto sector frecuentemente vulnerabilizado: “Elaborar politicas
migratorias con perspectiva de género para responder a las necesidades y
vulnerabilidades particulares de las mujeres, las nifias y los niflos migrantes”

(PMM, objetivo 16.c.)

También se cred la Disposicion 417/2022 para garantizar el ingreso y la permanencia en

el pais de personas nacionales de Ucrania y familiares directos, independientemente de

su nacionalidad, la cual aseguro la proteccién a las personas que, no siendo refugiadas o

solicitantes de asilo, no podian retornar inmediatamente a su lugar de origen a causa del

conflicto bélico.

En relacion con tematicas ambientales, la DNM también implementé el Visado

humanitario ambiental para personas nacionales y residentes en México, Centroamérica




y Caribe desplazados por desastres socio-naturales (Disposicion 891/2022) y la
facilitacion documental para personas desplazadas por desastres socio-naturales de
aparicion repentina desde paises limitrofes con Argentina (Disposicion 2641/22)°

= Finalmente, la DNM y la Comision Nacional para los Refugiados (CONARE) firmaron un
compromiso en el que la segunda se ocupa de dictar un Plan de Reasentamiento y Vias
Complementarias de Admisién de Personas Refugiadas, Apétridas y Necesitadas de
Proteccién Internacional, mientras que a la DNM le corresponde el dictado de programas

de vias complementarias cuando fuera necesario.

En conclusion, en lo vinculante a la regularizacion del estatus migratorio de las personas
que ingresan al pais, puede decirse que hay una consonancia con el PMM —
principalmente con los objetivos 3, 4, 7, 12 y 14 — en tanto existen vias regulares e
informadas — con mecanismos digitales y presenciales — de acceder a la tramitacion de
la residencia en Argentina y en tanto, ademas, desde el Estado argentino se busca
atender a las situaciones y a las condiciones documentales especificas de cada
comunidad migratoria que llega al pais.

2. Integracion educativa y ciudadana (objetivos 1, 15, 16, 17 y 18)

Objetivo 1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empirica.

Objetivo 15. Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos.

Objetivo 16. Empoderar a los migrantes y a las sociedades para lograr la plena inclusién y cohesion social. |

Objetivo 17. Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico con base empirica para
modificar las percepciones de la migracion.

Objetivo 18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones y
competencias.

Si en el apartado anterior se focalizd sobre los mecanismos de regularizacion del
estatus de las personas en situacion de movilidad, aqui se avanzara sobre los pasos
siguientes a la hora de insertarse en la sociedad receptora, a saber, por un lado, el acceso
a la educacion y, por otro, a la representacion y participacion politica y ciudadana. El
objetivo 15 del PMM, especialmente en la recomendacion 15.f, considera que el acceso
a una “educacion inclusiva y equitativa de calidad a los nifios y jovenes migrantes”

constituye un “servicio basico” al que todas las personas en situacion de movilidad

6 Sobre las cuestiones ambientales se volvera en la seccion 5 de este articulo




deberian acceder. Por otra parte, la incorporacion de la poblacion migrante en el seno
del sistema educativo y en las distintas modalidades de representacion y participacion
politica y ciudadana habilitadas para la sociedad argentina en general constituyen vias
“para lograr la plena inclusion y cohesion social” (objetivo 16) y modos de “eliminar toda
forma de discriminacion” (objetivo 17) en su seno.

Finalmente, cabe destacar que entre los objetivos principales abordados en esta
seccion incorporamos también el objetivo 1, “recopilar datos exactos y desglosados para
formular politicas con base empirica”, y el objetivo 18, “Invertir en el reconocimiento de
aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo”, puesto que cada uno de ellos tiene

protagonismo en las acciones, experiencias y buenas practicas que recabamos.

2.a. El acceso a los distintos niveles educativos en el pais y el reconocimiento de
aptitudes’

La Ley de Educacion Nacional (26.206) garantiza el acceso equitativo y gratuito a
la educacion en el pais y su articulo 144 avala el “acceso y condiciones de permanencia
y egreso de todos los niveles del sistema educativo sin DNI, con presentacion de
documentos emitidos en el pais de origen” (Florez 2022: 49-50). En este sentido, la
formulacion de la Ley se encuentra en consonancia con el objetivo 15 del PMM vy

particularmente con su recomendacion f., que vela por:

Proporcionar una educacion inclusiva y equitativa de calidad a los nifios y jovenes migrantes,
y facilitar el acceso a oportunidades de aprendizaje toda la vida, por ejemplo, aumentando la
capacidad de los sistemas educativos y facilitando el acceso sin discriminacion al desarrollo
de la primera infancia, la ensefianza académica, los programas de educacion no académica
para los menores que puedan acceder al sistema académico, la formacion profesional y en el
empleo, y la formacion técnica y linguistica, y fomentando las alianzas con todas las partes
interesadas que puedan apoyar esta labor (PMM, 2018, 15.f)

En 2021, el sistema de educacion argentino contaba con 260.613 estudiantes
extranjeros, de los cuales el 54,79% se encontraba cursando la educacion comun
mientras que el restante 45,21% realizaba estudios de pregrado, grado y posgrado en

universidades publicas y privadas (Florez 2022: 53).

" Lainformacion provista en esta subseccion se basa fundamentalmente en Florez, M. F. (2022). El derecho
a la educacion de la poblacion migrante argentina, Migraciones internacionales. Reflexiones desde
Argentina, afio 7, v.9, pp.47-64.




Para velar por la inclusion y los derechos de la poblacion migrante en el sistema
educativo, con una perspectiva pangubernamental y pansocial es relevante detallar una
serie de acciones orientadas a concientizar al personal docente y a proveer recursos
didacticos en lo que respecta a la migracion y a los derechos de los y las migrantes, entre
las cuales se destacan:

= Elaboracion de la coleccion digital Migraciones en Argentina: historia y derechos en

perspectiva, ®- tanto para la formacién de los docentes como para su uso didactico —
orientados a reflexionar en las aulas acerca de las teméticas de la migracion, la
discriminacion y el racismo.

» Confeccién de una Guia para la inclusién educativa de las personas migrantes® para

aportar informacion acerca del derecho humano a migrar y recomendaciones para
favorecer la inclusion de las personas en situacion de movilidad. Esta guia fue distribuida
en todo el pais y dada a conocer federalmente a través de su presentacion a los/as
ministros/as de educacion de las distintas jurisdicciones del pais, asi como también en
distintos tramos del Instituto Nacional de Formacion Docente y en reuniones realizadas en
el marco de la Red Federal de Cooperacion Educativa.

= En relaciéon con la visibilizacion de la tematica migratoria entre el personal del ambito
educativo, en 2022, en el Instituto Nacional de Formaciéon Docente se realizd el tramo
“Educacion, derechos y poblacidon migrante: la inclusion en el sistema educativo
argentino”, destinado a educadores, directivos, equipos técnicos jurisdiccionales y

estudiantes de institutos de formacion docente.

Estas acciones se condicen con varias de las recomendaciones especificas de los
objetivos 16 y 17 del PMM, particularmente con aquellas destinadas a generar entornos
educativos tolerantes en los que se visibilice a la poblacion migrante, promover una mayor
inclusion y producir campafnas de informacion y concientizacion para disminuir la

discriminacion:

16. a. Promover el respeto mutuo de las culturas tradiciones y costumbres de las
comunidades de destino y de los migrantes mediante el intercambio y aplicacion de
mejores practicas sobre politicas, programas y actividades de integracion, incluidas

8 Disponible en: https://www.educ.ar/recursos/156838/migraciones-en-argentina-historia-y-derechos-en-
perspectiva

® Disponible en: https://www.educ.ar/recursos/158184/guia-con-orientaciones-para-la-inclusion-
educativa-de-las-pe.



https://www.educ.ar/recursos/156838/migraciones-en-argentina-historia-y-derechos-en-perspectiva
https://www.educ.ar/recursos/156838/migraciones-en-argentina-historia-y-derechos-en-perspectiva
https://www.educ.ar/recursos/158184/guia-con-orientaciones-para-la-inclusion-educativa-de-las-pe.

las formas de fomentar la aceptacion de la diversidad y facilitar la cohesion y la
inclusion social

16.i. Promover entornos escolares que sean acogedores y seguros, y apoyar las
aspiraciones de los menores migrantes mejorando las relaciones dentro de la
comunidad escolar, incorporando en los planes de estudios informacién con base
empirica sobre la migracion y dedicando a las escuelas con gran concentracion de
menores migrantes recursos especificos para realizar actividades de integracion que
sirvan para promover el respeto de la diversidad y la inclusion y prevenir todas las
formas de discriminacion, como el racismo, la xenofobia vy la intolerancia.

17. f. Promover campanias de concientizacion con base empirica y factual dirigidas a
las comunidades de origen, transito y destino para influir en la percepcion publica de
las contribuciones positivas que se derivan de la migracion segura, ordenada vy
regular, y para poner fin al racismo, la xenofobia y la estigmatizacion contra todos los
migrantes.

Por otra parte, en cuanto a la ampliacion de la inclusion de la poblacion migrante
en el sistema educativo argentino y a su no discriminacion (objetivos 16 y 17), existe el
Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos PROGRESAR, que brinda respaldo
econdmico a aquellas personas que no hayan concluido la educacion primaria o
secundaria 0 que se encuentren realizando carreras de nivel superior o cursos de
formacion profesional. La poblacién extranjera puede acceder a estos beneficios y, para
mediados de 2023, ascendian a 28.012 las personas becarias migrantes de este
programa.

= Por otra parte, a través de su objetivo 18, el PMM hace un fuerte llamamiento a

“facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones y competencias”.

En este sentido, Argentina realiza el reconocimiento de los niveles de estudios de

educacion media y superior no universitaria para lo cual periodicamente actualiza

un Libro de Tablas de Equivalencias y Correspondencias que muestra los nuevos
convenios suscriptos y las novedades en cuanto a normativa nacional:

o Para el nivel medio, Argentina contaba en 2023con instrumentos de

reconocimiento acordados con 17 paises.
o Para los titulos de formacion docente o de técnico superior — correspondientes al
nivel superior no universitario —, la revalida se realiza de existir una titulacion afin

en Argentina y el tramite es gratuito.

» Enlo referente a las carreras y titulaciones universitarias, el area de gestion universitaria

se ocupa de las tareas de reconocimiento de los planes de estudios, para lo cual existen

dos procedimientos:




o Cuando el titulo esta emitido por un pais con el que existe un convenio mutuo, €l
proceso se denomina convalidacién. Algunos de los paises con los que Argentina
ha firmado convenio son Colombia, Peru, Ecuador, Chile, Cuba, Bolivia y Espafa,
entre otros.

o Cuando el titulo proviene de un pais con el cual no hay convenio, el procedimiento
se denomina revalida y se tramita en las Universidades Nacionales segun el

procedimiento definido autbnomamente por cada una de ellas.

= Por otra parte, con un espiritu afin al de la Direccion Nacional de Migraciones — que, en
situaciones particulares, flexibiliza criterios para que los/las migrantes puedan tramitar la
residencia en el pais (ver seccion 1 del articulo) —, la Cartera de Educacion también da
facilidades por razones humanitarias:

o Existe una habilitacion para convalidar titulos primarios, secundarios y
universitarios emitidos por la Republica Arabe Siria y por la Republica Bolivariana
de Venezuela, aunque no haya convenio bilateral (Resoluciones Ministerio de
Educacion N°229, 230 y 232 de 2018).

o Las personas migrantes con visado humanitario provenientes de zonas de
conflicto y/ o afectados por desastres naturales, asilados o refugiados
reconocidos por la Comision Nacional para los Refugiados (CONARE) también
pPOsSeen un convenio para se reconozcan sus estudios, titulos, diplomas o grados

académicos de educacion superior.

= Por otra parte, a nivel regional, en 2021, los jefes de Estado del MERCOSUR aprobaron
el Acuerdo Marco sobre Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién
Superior, Técnica-Profesional, Tecnolégica y de Formacién Docente y en Educacion, a
traves del cual todos los niveles de educacion cuentan con mecanismos de

reconocimiento.™

» Finalmente, en el marco de la Direccién Nacional de Migraciones, se cre6 la disposicion
DNM 2802/23 de Estudiantes Internacionales y Actividades Vinculadas al Conocimiento
para facilitar la movilidad de estudiantes de todo el mundo que eligen el sistema educativo
y cientifico-tecnoldgico argentino para su formacion (Lopez Rita, 2022: 39). Esta

normativa facilita la recomendacion g. del objetivo 18 del PMM de la Declaracion sobre

10 Este Acuerdo ha sido adoptado en el bloque MERCOSUR, pero al interior de algunos de los Estados
parte se encuentra en proceso de ratificacion parlamentaria (Florez 2022: 52)




los Progresos del FEMI, que llama a “participar, en cooperacion con los interesados
pertinentes, en alianzas y programas bilaterales que promuevan el desarrollo de
aptitudes, la movilidad y la circulacion, como programas de intercambio, becas,

programas de intercambio profesional y contratos en practicas o pasantias”

Como puede verse, de cada uno de los puntos ligados a la convalidacion y a la
revalida de titulos se desprende una adecuacion al Objetivo 18 del PMM en general v,
sobre todo, a la recomendacion c. de la Declaracion sobre los Progresos del FEMI en
particular, que promueve “concertar acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales de
reconocimiento mutuo o incluir disposiciones al respecto en otros acuerdos”, lo cual
funciona como mecanismo para fomentar una mayor inclusion de la poblacién migrante

en la sociedad de llegada.

2.b. Representatividad y participacién politica y ciudadana

En linea con los objetivos 16 y 17 del PMM — ligados a lograr la plena inclusion de las
personas migrantes y a eliminar toda forma de discriminacion —, en el punto 51 de la
Declaracion sobre los Progresos del FEMI se expresa la importancia de “promover la
participacion significativa de los migrantes en los debates politicos sobre las cuestiones
que los afectan...”. Si bien por una cuestion contextual, este llamamiento se hizo
atendiendo a la COVID-19, no deja de ser elocuente en lo que toca a la incorporacion de
la poblacion migrante al debate publico y poalitico.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, el PMM promueve la importancia de
sostener un enfoque pangubernamental que incorpore los distintos niveles y organismos
de los Estados, mas alla de las instancias nacionales. En este sentido, a nivel de la gestion
de la vida cotidiana, los niveles provincial y municipal son los que se encuentran mas
préximos a las poblaciones migrantes y, por lo tanto, a sus demandas y al aporte de
soluciones. En relacion con estos niveles gubernamentales, es una cuestion para
destacar el hecho de que mas de 7 de cada de personas en situacion de movilidad en el

pais se concentran en dos distritos argentinos, a saber, la Ciudad de Buenos Aires y la




Provincia de Buenos Aires (Hoya 2022: 90)'; en la primera, las personas migrantes
constituyen al momento de redaccion de este articulo el 14,7% del total de los habitantes
—es decir, unas 400.000 personas — (Tejerizo y Typek 2022: 72)'?y, en la segunda, el 6%
— 0 sea, 941.941 — (Hoya 2022: 90). Esto ha generado una fuerte necesidad de
desenvolver politicas publicas para la poblacion migrante a nivel distrital.

Por todas las razones mencionadas, en esta subseccion 2.b. se incorpora la
experiencia de dos acciones orientadas a ampliar la representatividad politica y el
gjercicio de la ciudadania de las personas migrantes a escala distrital, esto es, la creacion
de una Direccion de Migraciones en la provincia de Buenos Aires, por un lado, y la
implementacion de un “Programa de Difusion de Derechos Politicos de Extranjeros y

Extranjeras” en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por el otro.

La experiencia de la Direccién de Migraciones de la Provincia de Buenos Aires'
En 2022, la provincia de Buenos Aires cre¢ su propia area Direccién de Migraciones,™
organismo gubernamental orientado a “atender las demandas y a proyectar acciones
tendientes a mejorar la vida de las personas migrantes en ese territorio” (Hoya 2022: 96).
Dicha direccion cumple con las siguientes funciones:
= Coordinar acciones tendientes a garantizar el cumplimiento de la Ley Nacional de
Migraciones (Ley 25.871) para la promocion de derechos y obligaciones, y contribuir a la
regularizacion de la poblacién migrante en el ambito provincial, cuestion alineada con,
entre otros, el objetivo 4 del PMM (“velar por que los migrantes cuenten con identidad
juridica y documentacion adecuada”) y con el 7 recomendacion h. (“Establecer
procedimientos accesibles y expeditivos que faciliten la transicion de un estatus a otro e
informar a los migrantes de sus derechos y obligaciones”).
» Enlazar politicas nacionales, provinciales y comunales orientadas al mejoramiento del

ejercicio de derechos de la poblacion migrante.

11 Hoya, M. (2022). La institucionalizacién de la politica migratoria en la provincia de Buenos Aires. Un
avance en la implementacién del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Reglar, Migraciones
internacionales. Reflexiones desde Argentina, afio 7, v.9, pp. 89-110.

12 Tejerizo, J. y Typek, M. (2022). “En la ciudad, votas”: migracién internacional y participacion politica,
Migraciones internacionales. Reflexiones desde Argentina, afio 7, v.9, pp.67.86.

3 Esta subseccion se basa en Hoya, M. (2022). La institucionalizacion de la politica migratoria en la
provincia de Buenos Aires. Un avance en la implementacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Reglar, Migraciones internacionales. Reflexiones desde Argentina, afio 7, v.9, pp. 89-110.
“Disponible en: https://www.mapadelestado.gba.gov.ar/organismos/2464




= Capacitar al funcionariado de la Administracion Publica provincial y municipal en materia
de politica migratoria, derechos y obligaciones, asi como de las principales problematicas
de la poblacion migrante y refugiada. Esta funcion se condice con la recomendacion d.
del objetivo 17 del PMM, que es “Establecer mecanismos para prevenir y detectar la
utilizaciéon de perfiles raciales, étnicos y religiosos de los migrantes por las autoridades
publicas”

= Colaborar en el reconocimiento, la visibilizacion y la ponderacion de los aportes culturales
de las colectividades extranjeras a la identidad bonaerense y de cada Municipio en
particular, lo cual se alinea con la recomendacién f. del objetivo 17 del PMM, “Promover
campanas de concientizacion de base empirica y factual dirigidas a las comunidades de
origen, transito y destino para influir en la percepcion publica de las contribuciones
positivas que se derivan de la migracion segura, ordenada y regular, y para poner fin al
racismo la xenofobia y la estigmatizacién contra todos los migrantes”

= Sistematizar informacion y desarrollar datos estadisticos sobre la poblacién migrante y su

vida asociativa para que las politicas publicas su contexto empirico.

Algunas de las acciones que se emprendieron desde el establecimiento de esta

Direccion han sido las que siguen:

= Creacion de una Mesa Interministerial de Migraciones de la que forman parte distintos
organismos del gobierno provincial que tienen injerencia directa o indirecta sobre la
insercion de las personas migrantes en la sociedad bonaerense. Este espacio buscod
coordinar acciones e iniciativas orientadas a la poblacién migrante, intercambiar
informacion valiosa y generar datos estadisticos comunes. Algunas de sus acciones
fueron las siguientes:

o Elaboracion de una Guia para el Migrante para visibilizar y divulgar derechos y
beneficios de las personas migrantes que viven en la provincia de Buenos Aires,
en consonancia con el objetivo 3 del PMM (“Proporcionar informacion exacta en
todas las etapas de la migracion”)

o Realizacion de una Encuesta a Dirigentes de Colectividades (2023) para rastrear

experiencias y desafios de estos colectivos y acercar soluciones en las que la

provincia tuviera incumbencia




o Realizacion del Primer Congreso Bonaerense de Migraciones (Pilar, 2022), del
que participaron organizaciones no gubernamentales, organismos de gobierno,

miembros de las colectividades y el sector académico, entre otros.

= Realizacion, por parte de la Direccion, de un relevamiento entre los gobiernos municipales
bonaerenses para, contabilizar la cantidad de habitantes extranjeros en cada uno de ellos
y para, identificar politicas en relacion con la poblacion migrante que ya se estuvieran
llevando a nivel territorial.

» Realizacion de un relevamiento a nivel federal para indagar en otras provincias y distritos
que tuvieran Direcciones afines y asi también producir articulaciones y recabar buenas
practicas’™

= Organizacion de una agenda de trabajo con la agencias del Sistema de Naciones Unidas,
como la OIM, orientada a fortalecer las capacidades estatales, la formacion de politicas
publicas, la inclusion de la poblacién migrante, la participacion ciudadana, la generacion
y difusion de contenidos audiovisuales y graficos orientados a visibilizar los derechos de
las personas migrantes, de formar a agentes publicos en tematicas migratorias y a

promover la investigacion y la generacion de datos empiricos.

En las acciones recabadas, es posible observar que un paso fundamental a la hora
de organizar un organismo publico destinado a las migraciones, tal como la Direccion de
Migraciones bonaerense, es generar instrumentos y reunir datos para caracterizar mejor
tanto a la poblacion migrante en esa jurisdiccion, como para recabar buenas practicas
en relacion con ella. Investigar y conocer las condiciones de las personas en situacion de
movilidad — primer objetivo del PMM — es una accion fundamental a la hora de generar
politicas orientadas a promover su participacion activa en la sociedad de acogida y a
disminuir posibles situaciones de discriminacion.

Con relacion al ejercicio del voto, cabe destacar que, en la Provincia de Buenos
Aires, el ejercicio del sufragio activo de las personas migrantes fue afirmado en la
Reforma Constitucional de 1994 y es uno de los mas amplios en tanto que incluye los
cargos de Gobernador/a, Legisladores/as provinciales, Intendente/a, Concejales/as y

Consejeros/as escolares. Este es, a su vez, uno de los objetivos ponderados en la

15 Si bien aqui no se recaba la experiencia, la Ciudad de Catamarca posee un Consejo Municipal del
Inmigrante y la Provincia de Santa Cruz, una Mesa Provincial de Migrantes, Colectividades y Descendientes
(Hoya 2022: 106)




Declaracion sobre los Progresos del Foro de Examen de la Migracion Internacional (Hoya,
2022: 92).

La experiencia del “Programa de Difusién de Derechos Politicos de Extranjeros y
Extranjeras” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires’®

En 2018, en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires se sancion6 un nuevo codigo
electoral que “establece que las personas extranjeras con residencia permanente y
domicilio en el distrito estan habilitadas para votar en los actos electorales en el marco
de la Constitucion de la CABA sin necesidad de realizar ningun registro previo” (Tejerizo
y Typek 2022: 67). Este codigo implica algunas modificaciones respecto a versiones
previas, entre las que se cuenta la eliminacion del requisito de acreditar tres afios de
residencia en la ciudad para poder empadronarse; esto significa que, en la actualidad,
cualquier persona extranjera con residencia permanente en el pais y que resida en la
Ciudad de Buenos Aires queda automaticamente inscripta en el Registro de Electoras
Extranjeras y Electores Extranjeros Residentes y puede, por lo tanto, optar por ejercer el
derecho a voto — no habiendo ninguna sancion de decidir no ejercerlo —.

Como resultado de esta modificacion, en 2021 ingresaron 422.080 migrantes al
padrén electoral de la Ciudad; esto implico un desafio: el de dar a conocer ese derecho
y capacitar a la poblacion migrante para que pudiera ejercerlo. Previendo esta instancia,
el propio Cdédigo Electoral ya habia establecido que “corresponde al Poder Ejecutivo
instrumentar un Programa de Difusion de Derechos Politicos de extranjeros/as a efectos
de sensibilizar a las personas migrantes residentes en la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires sobre el ejercicio de sus derechos politicos” (Tejerizo y Typek 2022: 70). Asi, en
2021, en contexto de pandemia, se dio impulso al programa “En la ciudad, votas”'” de la
Direccion General Reforma Politica y Electoral,’™ que se hizo masivo a través del uso de
estrategias tanto online como territoriales — lo cual se condice con el punto 25 de la
Declaracion sobre los Progresos del FEMI, que llama a usar mecanismos digitales pero

con las medidas adecuadas para, a su vez, no ampliar la brecha digital y la desigualdad.

'6 Esta subseccion se basa en: Tejerizo, J. y Typek, M. (2022). “En la ciudad, votas”: migracion internacional
y participacion politica, Migraciones internacionales. Reflexiones desde Argentina, afio 7, v.9, pp.67 a 86.
17 Disponible en: https://buenosaires.gob.ar/programas-de-capacitacion/en-la-ciudad-votas

'8 Este programa ya habia sido implementado en 2016 para dar a conocer el derecho al voto pero se hizo
mas masivo a partir de 2021, tras el ingreso automatico de miles de personas al padrén electoral.




A nivel digital, se difundieron contenidos a través de sitios web, redes sociales y
sistemas de mailing y se habilitaron canales oficiales de consulta con el Gobierno en lo
referido al derecho al voto, a como ejercerlo y a las fechas de las elecciones. También se

formul6 una Guia Electoral Migrante en colaboracion con PNUD y la OIM, y se realizé un

video informativo que fue divulgado en redes sociales. El programa ofrecio, por otra parte,
capacitaciones virtuales, ya gestionadas a través de referentes de las comunidades
migrantes, y a libre demanda de distintos sectores ligados a la migracion. En este
contexto también se lanzo6 en el Instituto Superior de la Carrera Publica, donde se forman
los/as servidores/as publicos de la Ciudad, una “Capacitacion sobre derechos politicos
en poblaciones migrantes residentes en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”; esta
iniciativa se condice con la recomendacién d. del objetivo 17 del PMM, que es generar
“mecanismos para prevenir y detectar la utilizacion de perfiles raciales, étnicos y
religiosos de los migrantes por las autoridades publicas”.

A nivel territorial también se brindaron capacitaciones presenciales, ademas de
difundir materiales e informacion, y gestionar areas de consulta en distintos espacios, ya
fuera en lugares estratégicos frecuentados por migrantes de distintas colectividades
(tales como sus locales gastrondmicos), ya fuera a demanda de organizaciones de
inmigrantes o de distintas areas del Gobierno de la Ciudad.

El resultado del Programa fue exitoso, en tanto entre las elecciones ejecutivas de
2019 y las legislativas de 2021, la cantidad de votos de personas extranjeras aumento
de 8.965 a 78.980, lo cual representa mas de un 800% de migrantes que expresaron su
voluntad politica y eligieron a sus representantes en la ciudad donde residen, en una clara
accion orientada a fomentar su inclusion (objetivo 16) y a reducir la discriminacion
(objetivo 17).

Los dos objetivos del PMM que han hilvanado la segunda seccion de este articulo
han sido el de “empoderar a los migrantes para lograr la plena inclusion y la
cohesion social” (objetivo 16) y el de “eliminar todas las formas de discriminacion y
promover un discurso publico con base empirica para modificar las percepciones de
la migracion” (objetivo 17). A lo largo del
presente apartado, hemos visto como estas mociones del PMM han buscado ser
concretadas en dos aspectos fundamentales de la vida de los y las migrantes, a
saber, el derecho a la educacion y a ejercer la ciudadania. Asi, hemos recorrido
distintos organismos y niveles gubernamentales que, en sus labores, permiten
identificar un esfuerzo por caracterizar a la poblacion migrante, por dar a conocer
entre ella los derechos de los que son titulares y los servicios a los que pueden
accedery, también, por sensibilizar e informar al funcionariado publico acerca de los
derechos y la situacion de las personas en situacion de movilidad.



https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/media/document/2022/08/29/a14524a7d48063f712af9f393a6ec96ba4372409.pdf

3. Integracién sociolaboral (objetivos 2, 5, 6, 7, 18 y 19)'®

Objetivo 2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de
origen.
Objetivo 5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular

Objetivo 6. Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo
decente

Objetivo 7. Abordar y reducir las vulnerabilidades de la poblacion.

Objetivo 18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones y
competencias

Objetivo 19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises

EI PMM llama, en su objetivo 2, a mejorar las condiciones adversas y las falencias
estructurales que llevan a que las personas abandonen su lugar de origen, asi como, en
el 19, a que los y las migrantes puedan ser parte y contribuir al desarrollo sostenible tanto
de los paises que dejan atras como de aquellos en los que se insertan. Por otra parte,
entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos en la Agenda 2030 — con
los que el PMM se encuentra programaticamente en consonancia — se encuentran la
erradicacion de la pobreza y de la desigualdad, la promocion de la paridad de género, el
aumento del trabajo decente y del crecimiento econémico. En relacion con ellos, aun es
evidente que los y las migrantes suelen encontrar, en sus puntos de llegada, condiciones
de vulnerabilidad y de falta de acceso a servicios basicos que pueden replicar o incluso
empeorar las de su punto de partida. Respecto de este tema, la Declaracion de los
Progresos del FEMI sefiala, en su punto 12, que “Nos preocupan los efectos de las crisis
financieras y econdmicas, la pobreza, las emergencias sanitarias y la inseguridad
alimentaria en la migracion internacional”.

En lo concerniente a estos puntos, la situaciéon socioecondmica argentina implica
dificultades sociales tanto para la poblaciéon en general como para las personas que
ingresan al pais, las cuales, dada su condicion migratoria, pueden ver intensificada su
situacion de vulnerabilidad (objetivo 7) o el acceso a los recursos basicos (objetivo 15).

Como lo describe Torres:

Las cifras oficiales muestran que, desde la irrupcion de la pandemia de COVD-19, la pobreza
ha aumentado en el pais, a pesar de alguna mejoria de indicadores para 2021. Para finales
de 2022, un 39,2% de personas se encontraban en situacion de pobreza, y un 8,1% por
debajo de la linea de indigencia. Ademas, la inflacion sigue mostrando la tendencia alcista

9 Esta seccion toma informacion de Torres, Y. A. (2022). Mujeres migrantes y medios de vida en Argentina:
el emprendedurismo venezolano acompanado desde una organizacion de la sociedad civil, Migraciones
internacionales. Reflexiones desde Argentina, afio 7, v.9, pp. 113-124.




en los ultimos anos, siendo los rubros donde mas se registraron aumentos aquellos
directamente vinculados a la realizacion de derechos sociales (agua, vivienda y electricidad)
(INDEC 2023). Los impactos diferenciados de esta realidad en la poblacion pueden estar
vinculados a otras variables como género, pertenencia étnica, grupo etario o situacion
migratoria (Torres 2022: 113)

En fuerte correlacion con estos factores —y con los objetivos 2, 7 y 19 hasta aqui
mencionados — se encuentran los objetivos 5 y 6, ligados a las condiciones de trabajo y
empleo, que son los que rigen la presente seccion. El objetivo 5 llama a “adaptar las
opciones y las vias de migracion regular de tal manera que facilite la movilidad laboral y
el trabajo decente reflejando la realidad demografica y del mercado”, es decir, a que la
movilidad de poblacion incluya “condiciones especificas de empleo para cada sector”
(objetivo 5, punto a.); mientras tanto, el objetivo 6 propone “examinar los mecanismos de
contratacion existentes para asegurarnos de que sean justos y eticos, y para proteger a
los/as trabajadores/as y migrantes contra cualquier forma de explotacion y abuso con el
fin de garantizar el trabajo decente y maximizar las contribuciones socioeconémicas de
las personas migrantes en los paises de origen y de destino”. Posiblemente, en el caso
argentino, la integracion sociolaboral en condiciones formales y dignas sea una de las
areas mas desafiantes para la poblacion que ingresa al pais.

En este sentido, un primer punto de dificultad es que, a pesar de que la Residencia
Precaria (0 Documento provisorio) habilita a las personas en situacion de movilidad a ser
contratadas legalmente — lo cual constituye, a nivel normativo, un acierto en relacién con
los objetivos 6 y 17 del PMM? —, en la practica los/as empleadores/as suelen tener
reticencia a la hora de emplear formalmente a quienes aun no poseen su residencia
permanente (Torres 2022: 118).

Por otra parte, en cuanto a las posibilidades de obtener un empleo formal o de
generar ingresos, las mujeres migrantes suelen ser el sector en condiciones de mayor
vulnerabilidad, tal como lo enuncian distintas instancias del PMM y de la Declaracion
resultante del FEMI. Por un lado, en este sector, el cuidado de sus propias familias insume
gran parte de su tiempo cotidiano — amén de que no suelen contar con recursos para

delegar estas tareas —, lo cual dificulta la posibilidad de encontrar ocupaciones laborales

20 En el sentido de que se plantea como una norma facilitadora y antidiscriminatoria en el ambito
sociolaboral (recordemos que el objetivo 17 plantea, precisamente, “Eliminar todas las formas de
discriminacion”).




compatibles con su rutina. Por otro, cuando si logran acceder a un trabajo, es muy
frecuente que sea en rubros tales como el servicio domeéstico o las tareas de cuidado,
los cuales suelen estar precarizados y asociados “a mujeres en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo migrantes y refugiadas” (Torres 2022: 119).

En este punto, junto con la bateria de programas publicos existentes a nivel
nacional y subnacional, también se vuelven fundamentales las organizaciones de la
sociedad civil. En relacion con esto, es importante destacar que tanto las propias
comunidades migrantes como distintos organismos no gubernamentales de base
realizan acciones para fomentar la inclusion en las sociedades de acogida y, en muchos
casos, son ellos mismos los que, en un movimiento bottom-up o “de abajo hacia arriba”,
consiguen ser escuchados en instancias gubernamentales de mayor jerarquia y asi
ampliar sus derechos. Es en parte por ello que, como lo plantea el PMM, la migracion
requiere de un abordaje pansocial del que participe un amplio abanico de actores, no
solo los estatales.

Por este motivo, aqui recabemos, a modo de “buena practica”, la experiencia del
area “Medios de Vida"?'" alojado en el Servicio Jesuita al Migrante?? en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Para el segundo semestre de 2022, el 80% de las personas
que participaban del programa eran, precisamente, mujeres de entre 30 y 80 afios que
buscaban desarrollar algun tipo de microemprendimiento que pudieran realizar de
manera simultanea con sus tareas de cuidado; de este modo, el programa beneficiaba a
un sector doblemente vulnerable, dada su condicion migratoria y de género (objetivo 7).

El concepto de “Medios de vida” que da nombre al programa “hace referencia a
todas aquellas actividades que las personas realizan para ganarse la vida, asi como las
habilidades, capacidades y capitales que tienen y que les permiten asegurar sus
necesidades basicas (individuales o colectivas) de forma sostenible y digna procurando
el derecho de su ciudadania y el pleno goce” (Torres 2022: 116). En este sentido, se trata
de un emprendimiento que, ademas de ofrecer una asistencia o formacion, busca poner
en valor aquellos saberes que los y las migrantes ya detentan y que han adquirido a través
de medios formales o informales; la propuesta se alinea, de este modo, con el punto j.

del objetivo 18 del PMM, que llama a “Idear y promover formar innovadoras de reconocer

2L Disponible en: https://lac.jrs.net/es/programa/medios-de-vida/
22 Disponible en: https://sjmargentina.org/




y evaluar mutuamente las aptitudes formalmente e informalmente, incluso mediante la
capacitacion oportuna y complementaria de quienes buscan empleo, las mentorias y los
programas de pasantias (...)".

En primer lugar, el programa cuenta con espacios de formacion “para consolidar
condiciones de empleabilidad y/o de emprendedurismo en las personas beneficiarias
(cursos de oficios y curso para emprendedores)” (Torres 2022: 116). En segundo lugar,
también posee un area llamada “capital semilla” que otorga financiamientos — tanto
iniciales como de fortalecimiento — para que las beneficiarias adquieran las materias
primas, los insumos y las herramientas necesarias para iniciar o hacer crecer sus
emprendimientos productivos. En este sentido, el area programatica va en linea con la
recomendacion e. del objetivo 19 del PMM que propone: “Elaborar programas de apoyo
y productos financieros especificos que faciliten las inversiones y el emprendimiento de
los migrantes y las diasporas, incluso prestando apoyo administrativo y juridico para la
creacion de empresas y concediendo capital inicial, establecer bonos de la diaspora y
fondos de desarrollo y fondos de inversion para la diaspora, y organizar ferias comerciales
especificas” (PPM 2018: 20). En este punto, gran parte de las beneficiarias del programa
consigue llevar adelante una actividad que les permite generar ingresos de una manera
que se complementa mejor con sus rutinas cotidianas; la asistencia a la institucion, por
otra parte, las lleva a tender redes con otras personas y generar una comunidad con la
que compartir “intereses, necesidades, problemas, objetivos” y elaborar de manera

conjunta su pasado (Torres 2022: 122).

Sin embargo, para concluir, puede decirse que, si bien este tipo de programa ligado
al emprendedurismo resulta exitoso en tanto amplia la agencia de las personas
migrantes a la hora de generar ingresos — punto en el cual podria también alinearse
con el objetivo 16 del PMM, a saber, “empoderar a los migrantes y a las sociedades
para lograr la plena inclusion y cohesion social” —, los objetivos 5 y 6 aun representan
un desafio. En efecto, la disponibilidad de alternativas laborales y de empleo formal
para las poblaciones migrantes aun dista de ser una realidad generalizada, sobre
todo entre las mujeres, cuya Unica alternativa al desempleo o al trabajo precarizado
suele ser generar un emprendimiento — mas o menos formalizado — propio (Torres
2022: 116), que no necesariamente las hace beneficiarias de los derechos y
garantias a los que permite acceder un empleo formal.




4. Acciones contra la trata y el trafico de personas (objetivos 7, 9, 10y 11)%

Objetivo 7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en migracion.

Objetivo 9. Reforzar la respuesta internacional al trafico ilicito de migrantes.

Objetivo 10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de migracion internacional.

Objetivo 11. Gestionar las fronteas de manera integrada, segura y coordinada.

Objetivo 23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migracion segura, ordenada y
regular.

Las condiciones de vulnerabilidad y riesgos que transitan las personas en situacion
de movilidad, —, sobre todo, las mujeres y los nifios/as y adolescentes, pueden conducir
a situaciones de trafico y trata, delitos que el PMM considera como de atencion prioritaria
en sus objetivos 9 y 10. La Republica Argentina contribuyé a poner en agenda estas
cuestiones a traves de politicas nacionales pero también de propuestas regionales e
internacionales; en efecto, emprender acciones contra el trafico y la trata suele implicar
la necesidad de la cooperacion internacional (objetivo 23) puesto que requiere, entre
otras cosas, llevar adelante controles especificos sobre los espacios fronterizos, a los que
el PMM también atiende en su objetivo 11 — “gestionar las fronteras de manera segura y
coordinada” —. A continuacion, se consignan algunas de las acciones recabadas en el

pais en lo que respecta a esta tematica:

= En 2020, el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y la Explotacién de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas lanzé oportunamente el Plan Nacional
contra la Trata y la Explotacién de Personas 2020-2022, elaborado a partir de la
colaboracion de los cinco Ministerios integrantes del Comité y en asociacion con cuarenta
y cuatro organismos asociados.

= En este marco, también en 2020, la DNM creé un Area de Deteccién Temprana de Trata
y Tréfico de Personas (Disposicion 3154/2020) cuyos objetivos han sido, entre otros,
“identificar, contener y derivar a las posibles victimas de violencia familiar y sexual”,
realizar reuniones periddicas con las Fuerzas de seguridad nacionales, provinciales y

municipales “para establecer estrategias conjuntas de intervencion” y “promover la

% |a informacion de esta seccién se basa en Lopez Rita, A.M. (2022). Argentina frente a la declaracion de
Progresos del foro de examen de la migracion internacional. Resiliencia, liderazgo y creatividad,
Migraciones internacionales. Reflexiones desde Argentina, afio 7, v.9, pp.27-45.




sensibilizacion, participacion y el compromiso tanto de la direccion como de los
trabajadores en el abordaje de estas problematicas” (Lopez Rita 2022: 40). Estas
medidas se vinculan directamente con la recomendacion de la Declaracion sobre los
Progresos e. del objetivo 10 del PMM: “Aplicar medidas que aborden las vulnerabilidades
particulares de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifos que se han convertido o
corren el riesgo de convertirse en victimas de la trata de personas y otras formas de
explotacion, independientemente de su estatus migratorio”.

En este contexto, la DNM vy el Ministerio de Seguridad crearon un Protocolo para la
Deteccién Temprana de trata de personas en pasos fronterizos establecido con el fin de
prevenir el delito de trata, detectar a posibles victimas y a tratantes. Este Protocolo va
acompanado de instancias formativas orientadas al personal.

La DNM vy el Ministerio de Seguridad también desarrollaron espacios de formacion para
el personal que se desempefia en pasos migratorios, como parte de los objetivos del ya
mencionado “Plan Nacional contra la Trata y la Explotacion de Personas 2020-2022”.
Tanto esta medida como la anterior pueden encuadrarse en la recomendacion i. del
objetivo 10 del PMM: “Crear sistemas de informacion y programas de capacitacion
nacionales y locales que alerten y eduquen a los ciudadanos, los empleadores, los
funcionarios publicos y los agentes del orden, y aumentar la capacidad de detectar
indicios de trata de personas, como el trabajo forzado, obligatorio o infantil, en los paises
de origen, transito y destino”.

En relacion con la cooperacion internacional, la DNM en articulacion con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y el Ministerio de Seguridad es parte del
Programa EUROFRONT, que busca dar apoyo a la gestiéon Integrada de Fronteras en
América Latina; uno de sus componentes es la “Lucha contra la trata de personas y
trafico ilicito de migrantes”, cuya implementacion esta a cargo de la OIM. Dos de los
pasos fronterizos cubiertos por este proyecto se encuentran en Argentina, a saber, Salta-
Tarija (Argentina-Bolivia) y Puente Tancredo Neves (Argentina-Brasil).

El MERCOSUR también ha sido, para Argentina, una plataforma de cooperacion
internacional para abordar y gestionar los delitos de trafico y trata de personas. En 2021,
durante la Presidencia Pro Tempore de Argentina, se propuso, en la reunion del Foro
Especializado Migratorio (FEM), la actualizacién de la Guia de Actuacién Regional para la
Deteccién Temprana de situaciones de trata de personas en pasos fronterizos del
MERCOSUR y Estados Asociados. Ademas, en el marco de la Reunion de Ministros del

Interior y Seguridad (RMIS), los Ministros suscribieron la Declaracion de Ministros del




Interior y Seguridad del MERCOSUR para la Lucha contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes en Frontera en Contexto de Pandemia por el COVID-19.

» Estas medidas, junto con el impulso de la DNM, dieron lugar a la creacién de la Red de
trabajo sobre “Trata y trafico ilicito de migrantes™ dentro de la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones (CSM), orientada al intercambio de experiencias, acciones, buenas
practicas, politica y fortalecimiento de informacion acerca de la tematica en América del
Sur.

Si bien el trafico y la trata de personas se configuran como riesgos a los que se
encuentran expuestas personas en situaciones de vulnerabilidad, sobre todo
migrantes y desplazados/as y mujeres y ninos/as, la Republica Argentina ha

emprendido distintas acciones, tanto a nivel nacional como regional e internacional,
para poner en agenda el tema. Los protocolos, planes y guias vigentes buscan
identificar y prevenir posibles situaciones de trafico y trata en espacios fronterizos y
no fronterizos, asi como formar y concientizar al personal que se desempefa en
areas gubernamentales en las que puede emerger la problematica.

5. Cambio climatico, degradacion ambiental y desastres socionaturales en
relacién con fendbmenos de movilidad humana (objetivos 1, 2, 7y 19)

Objetivo 1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empirica

Objetivo 2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar el pais (con
énfasis sobre los puntos h. a I. en relacion sobre “Desastres naturales, efectos adversos del cambio climatico y
degradacion ambiental”)

Objetivo 7. Abordar y reducir las vulnerabilidades de la poblacion

Objetivo 19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises

El PMM pone en agenda — desde su objetivo 2 y en consonancia con el 19 — la
importancia de observar las consecuencias del cambio climéatico, la degradacion
ambiental y los desastres socio-naturales en relacion con los fendbmenos de movilidad
humana. Al considerar a la migracion como un fenomeno multicausal, el contexto de
cambio climético y crisis ambiental es uno de los factores que, de manera directa o
indirecta tiene incidencia sobre distintos tipos de movimiento poblacional y sobre las
condiciones tanto en los espacios de partida como de llegada. El cruce entre cuestiones

ambientales y desplazamientos poblacionales ha comenzado a discutirse y visibilizarse




en distintos ambitos, entre los que cabe mencionar a la OIM Argentina y a ciertos
sectores del gobierno del pais y de la region.

En 2020, la OIM presentd la Estrategia Institucional sobre Migracion, Medio
Ambiente y Cambio Climatico 2021-2030;2* dicha estrategia tiene tres objetivos, a saber:
gestionar la migracion en el contexto del cambio climético, la degradacion ambiental y
los desastres provocados por las amenazas naturales; facilitar la asistencia y proteccion
para las personas migrantes y desplazadas en el contexto del cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres provocados por las amenazas naturales; y
finalmente, fomentar la resiliencia y la respuesta a los factores climaticos y ambientales
adversos que obligan a las personas a desplazarse a fin de lograr que la migracion sea
una opcion.

Por otra parte, la recomendacion h. del objetivo 2 del PMM llama a “intensificar
los analisis conjuntos y el intercambio de informacion para cartografiar, comprender,
predecir y afrontar mejor los movimientos migratorios, como los que puedan derivarse de
los desastres naturales repentinos y de evolucion lenta, los efectos adversos del cambio
climatico, la degradacion ambiental y otras situaciones precarias, velando al mismo
tiempo por que se respeten, protejan y cumplan efectivamente los derechos humanos de
todos los migrantes”. Esta recomendacion, en consonancia con el objetivo 1 del PMM al
que ya nos hemos referido en apartados anteriores, ha llevado a que la agencia
emprenda varias acciones:

* Enlaregion América del Sur, ha llevado adelante el proyecto “Fortalecimiento de la base

de evidencia en materia de movilidad ambiental y climatica de la regién”. Esta

investigacion rastrea, analiza y sistematiza fuentes de datos acerca de fendmenos de
movilidad ligados a cuestiones ambientales en distintos paises de la region; de este modo,
busca visibilizar las fuentes de informacion ya existentes y fortalecer aquellas que, o bien
no recaban datos o bien que, con algunos ajustes, podrian tener un mayor alcance y
potencial.

= Por otra parte, la OIM, en tanto coordinadora y secretaria de la Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracion en Argentina, propuso, dentro de su Plan de Trabajo 2023-
2024, la realizacion de un Conversatorio en vistas a, como lo enuncia el objetivo 2.h.,

“intensificar los analisis conjuntos y el intercambio de informacion” acerca de la movilidad

24 Disponible en: Estrategia Institucional sobre Migracion, Medio Ambiente y Cambio Climatico 2021-
2030 | IOM Publications Platform
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ambiental entre diferentes actores involucrados con el tema, que alli contaron un espacio
de dialogo y puesta en comun. El evento “Conversatorio sobre movilidad ambiental:
avances Yy desafios” tomo lugar en Buenos Aires en septiembre de 2023, y de él
participaron organismos de gobierno, agencias, fondos y programas miembros de la Red
de las Naciones Unidas sobre la Migracion, miembros de la academia, organizaciones de
la sociedad civil y representantes de sindicatos.

Finalmente, en lo vinculado a los objetivos 2 y 19 del PMM, que llaman a generar
condiciones de desarrollo sostenibles en los lugares de origen y de llegada de la
poblacion migrante, la OIM elabord una Estrategia de Colaboracién con el Sector
Privado para el periodo 2023-2027. Dicha estrategia busca producir una sinergia
con esa area en lo que hace a generar un desarrollo sostenible que atienda a la
problematica del cambio climatico y a la inclusion de las personas en situacion de
movilidad. Esta estrategia se basa sobre tres pilares — “incidencia, ingresos e
innovacion” — que “establecen una hoja de ruta para el relacionamiento con el
empresariado con foco en: fomentar el cambio en las practicas y los valores
corporativos; promover la proteccion de los derechos de los y las migrantes;
propiciar asociaciones innovadoras de caracter técnico que logren capitalizar la
pericia y las capacidades empresariales; e incrementar la financiacion flexible
para apoyar la implementacion y la incidencia de los programas a escala global”
(Polack 2022: 22).2°

Por otra parte, a nivel del gobierno nacional argentino, la DNM genero

disposiciones especificas para aquellas personas que ingresan al pais por situaciones

ligadas a desastres socioambientales, entre las que se destacan:

El programa especial de visado humanitario para personas nacionales y
residentes en los Estados Unidos Mexicanos, Centroamérica y el Caribe
desplazadas por desastres socio-naturales (Disposicion N°891/2022), que
“brinda proteccion internacional complementaria, reubicacion planificada vy
soluciones a personas en paises de riesgo alto y muy alto; garantiza que tengan

acceso a vivienda, manutencion y acompanamiento durante un periodo de

% Polack, D. (2022). Movilidad ambiental y climatica, una agenda de desarrollo que demanda de alianzas
innovadoras, Migraciones internacionales. Reflexiones desde Argentina, afio 7, v.9, pp.13-25.




integracion local de un afno, patrocinados por una organizacion de la sociedad
civil” (Lépez Rita 2022: 28-29)%

= La Disposicion N°2641/22, que brinda facilidades documentales y pautas a seguir
en caso de ingreso masivo o abrupto de personas desplazadas por desastres
socio-naturales de aparicién repentina desde paises limitrofes con Argentina
(Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay). Dicha disposicion fue sancionada por
Argentina y garantiza el ingreso al pais firmando una declaracion jurada en caso
de no contar con la documentacion necesaria para atravesar un paso de frontera,
ademas de estipular mecanismos de coordinacion intergubernamental, binacional

y con organismos internacionales.

Estas disposiciones se alinean con el objetivo 2 del PMM y particularmente con su
recomendacion j., que llama a “Integrar consideraciones relativas al desplazamiento en
las estrategias de preparacion para casos de desastre y promover la cooperacion con
los paises vecinos y otros paises interesados”.

Por otra parte, en relacion con este objetivo y con el 23 — que también llama a
establecer mecanismos de cooperacion internacional —, en el marco del MERCOSUR, en
2023 se realizé un encuentro en Brasilia al que asistieron representantes del FEM (Foro
Especializado Migratorio) y del RMAGIR (Reuniéon de Ministros y Altas Autoridades de
Gestion Integral de Riesgos y Desastres) para tratar y debatir cuestiones conceptuales
que suelen dificultar la creacion y puesta en practica de politicas publicas bilaterales
ligadas a la migracion y a los desastres. Esta accion se alinea con las recomendaciones
k. y I. del objetivo 2 del PMM, a saber “Armonizar y desarrollar enfoques y mecanismos
subregionales y regionales para abordar la vulnerabilidad de las personas afectadas por
desastres naturales repentinos y de evolucion lenta (...)" y “Formular enfoques
coherentes para encarar los desafios que plantean los movimientos migratorios en el
contexto de los desastres naturales repentinos y de evolucion lenta”.

Finalmente, en lo concerniente a la cooperacion internacional mas alla del ambito

regional, en mayo del 2022, Argentina también ingres6 a la Plataforma sobre

% | 6pez Rita, A.M. (2022). Argentina frente a la declaracion de Progresos del foro de examen de la
migracion internacional. Resiliencia, liderazgo y creatividad, Migraciones internacionales. Reflexiones
desde Argentina, afio 7, v.9, pp.27-45.




Desplazamientos por Desastres (PDD), espacio intergubernamental con sede en Ginebra
y liderado por mas de quince Estados y la Unién Europea con miras a brindar una mejor
proteccion para las personas desplazadas a través de fronteras en el contexto de

desastres generados por el cambio climatico.

La Republica Argentina esta comenzando a poner en agenda la cuestion de la
movilidad ambiental ligada al cambio climatico, las situaciones de degradacion
ambiental y los fendmenos socioambientales. Dichas iniciativas parten de
organismos internacionales como las agencias, fondos y programas de Naciones
Unidas, de instituciones gubernamentales nacionales y, también, de instancias de
cooperacion regional e internacional, tales como el MERCOSUR. Las acciones que
se estan tomando se orientan a visibilizar la tematica, a producir instrumentos
juridicos para aquellas personas que ingresan al pais por situaciones de desastre en
su lugar de origen y, también, a intercambiar informacion y a producir datos acerca
de la tematica.

Palabras finales

A lo largo de este articulo, se ha buscado esbozar una lectura de los objetivos y
las recomendaciones del PMM vy de la Declaracion sobre los Progresos resultante del
FEMI a nivel de Argentina, con el objetivo de actualizar el avance sobre el compromiso
que el pais ha asumido para contribuir a garantizar una migracioén segura, ordenada y
regular, no solo fronteras adentro, sino también en la region y en el mundo.

Las primeras tres secciones del texto propusieron recorrer los pasos que suele
seguir una trayectoria migratoria en su ingreso a un pais: hacerse de la documentacion
necesaria, acceder a servicios publicos, conocer y ejercer derechos, validar credenciales
e insertarse en el mercado laboral. A lo largo de gran parte de este ciclo, es posible
observar distintas estrategias desplegadas por organismos gubernamentales para incluir
a la poblacion migrante y para evitar la aparicion de mecanismos de discriminacion.

En primer lugar, la obtencion de la residencia en Argentina, primer paso para
acceder a los servicios basicos (objetivo 15) y evitar situaciones de vulnerabilidad
(objetivo 7), es un procedimiento informado y claro (objetivo 3); la Direccion Nacional de
Migraciones, por otra parte, evidencia una fuerte adaptabilidad para facilitar los tramites

a aquellas personas que no cuentan, por distintas situaciones de sus paises de origen,




con toda la documentacion necesaria, contribuyendo a subsanar falencias en los
objetivos 4, 12y 14.

En segundo lugar, desde el marco gubernamental, la inclusion de la poblacion
migrante en el sistema educativo (objetivo 15) y la posibilidad de que las titulaciones
alcanzadas en el pais de origen sean reconocidas (objetivo 18) son cuestiones que se
encuentran garantizadas tanto a nivel normativo como practico. Ademas, en el seno del
sistema educativo, se evidencia una busqueda por fomentar el conocimiento — tanto a
nivel aulico como de formacion del personal docente — en torno a los derechos de los y
las migrantes y a la importancia de su inclusion en la sociedad argentina (objetivos 16 y
17). En cuanto a la participacion politica y ciudadana, también se han hecho esfuerzos,
a distintos niveles jurisdiccionales por expandir la representatividad del sector migrante y
su derecho a elegir cargos politicos en sus espacios de residencia.

Un aspecto desafiante, no obstante, lo constituyen los objetivos 5 y 6 del PMM,;
tanto las posibles vias de insercion laboral previas a la decision de migrar (objetivo 5)
como el acceso a empleos con condiciones de contratacion éticas y equitativas (objetivo
6) aun constituyen factores a mejorar. En lo tocante a este tema, un punto para tener en
cuenta es que es precisamente en €l donde se evidencian de manera mas claras las
brechas de género; en efecto, a la hora de acceder a empleos formales y dignos, las
mujeres contindan siendo las mas expuestas a la precariedad. Aun asi, en esta instancia
también es importante rescatar el trabajo del sector no gubernamental, que contribuye,
con distintas acciones a fomentar las aptitudes de la poblacion migrante para su mejor
desemperio en la sociedad de acogida.

Por otra parte, en la cuarta y quinta seccion del articulo, el foco fue puesto sobre
dos cuestiones de enorme importancia en el marco de la agenda para lograr una
migracion segura, ordenada y regular, a saber, por un lado, las acciones contra el trafico
y la trata de personas vy, por otro, la visibilizacidon de cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres socionaturales como factores que inciden —de manera directa
o indirecta — sobre los fendmenos de desplazamiento poblacional. En cuanto a la primera
linea tematica, fue posible dar cuenta de distintas acciones y politicas para detectar
posibles casos de trata y trafico (objetivos 9 y 10) y para formar al personal
correspondiente, poniendo particular atencion sobre los espacios fronterizos y el entorno

regional (objetivo 11). En cuanto al segundo eje, tanto la OIM como distintos organismos




de Argentina han hecho esfuerzos por producir datos (objetivo 1) en torno a los
desplazamientos por cuestiones ambientales (objetivo 2), por brindar facilidades de
distinta naturaleza para aquellas personas que deben movilizarse por dichas causas vy,
tambien, por buscar soluciones en cooperacion con distintos sectores — ya sean
nacionales, regionales, internacionales, publicos o privados — (objetivo 23).

En relacion con todas las iniciativas, politicas, programas y proyectos recorridos a
lo largo de este articulo, hay dos puntos a destacar. En primer lugar, que casi la totalidad
de organismos que emprenden acciones orientadas al sector migrante se encargan de
instrumentar mecanismos para producir datos, evidencia empirica y generar estadisticas,
lo cual se encuentra en consonancia con el objetivo 1 del PMM, que, como es sabido,
conocer a la poblacién meta constituye el primer paso para generar un impacto positivo
sobre la misma —. En segundo lugar, en gran parte de las experiencias recabadas se
observan esfuerzos por establecer articulaciones internacionales; en este sentido, en
este recorrido se han puesto de manifiesto iniciativas de distintos organismos
gubernamentales en materia de cooperacion con otros gobiernos de la region y, también
extrarregionales, asi como fomentar la colaboracion con diferentes organismos
internacionales. Esta constatacion se alinea con los “principios rectores” del PMM y sobre
todo con su objetivo 23, que invita a “Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales para la migracion segura, ordenada y regular”.

Para concluir, es preciso recordar que tanto los Objetivos de Desarrollo Sostenible
al 2030 como el PMM tienen varias metas comunes: entre otras, reducir las
desigualdades, eliminar la pobreza y generar un desarrollo sostenible a nivel social y
también ambiental. Estas intenciones se cristalizan en los objetivos 2 y 19 del PMM, a
saber, “Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen” y “Crear las condiciones necesarias para que los migrantes
y las diasporas puedan contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los
paises”. Alcanzar esta ambicion requiere esfuerzos y labores en distintos niveles y
sectores de la sociedad. Posiblemente, la busqueda de respuestas, acciones y buenas
practicas para mejorar las condiciones de la poblacion migrante —entendida como motor
de crecimiento —puede configurarse como un desafio y también como una oportunidad

para orientar al horizonte de un desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y global.
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